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Metade do territério do Estado do Tocantins tem potencial para a produ-
¢do agricola. A disponibilidade de recursos naturais, como dgua, bio-
diversidade, insolagdo e clima tropical, confere ao Tocantins um meio fisico,
extremamente favoravel a agropecudria. Prova disso é o fato do Estado ocupar
092 lugar no pais na producdo de soja, 0 3° na de arroz e possuir o 11° rebanho
bovino nacional.

Além disso, o Tocantins integra a regido norte do pais que, juntamente com
as regides centro-oeste e nordeste, apresentaram na ultima década um cres-
cimento econdmico superior ao das regides sul e sudeste, tradicionais lideres
nacionais nesse quesito. Essa interiorizacdo do desenvolvimento é um feno-
meno ainda recente, mas reconfigura a atividade econémica do pais e reforca
o quadro de oportunidades do Estado.

Mas o Estado precisa avancar, realizar esse potencial e aproveitar essas
oportunidades. Explorar sua caracteristica vocacional do ponto de vista lo-
gistico, criar programas oficiais de aproveitamento sustentdvel de seus re-
cursos naturais, associar o macrossistema vidrio a industrializacdo das “com-
modities” agricolas. A industria de transformacdo da matéria-prima agricola
ampliard a participacdo do Tocantins no mercado global de alimentos, criard
mais empregos de qualidade e divisas. Esta é uma construgao coletiva, onde
o estado e a iniciativa privada tém missdes definidas. Ao primeiro compete
conceber e executar politicas publicas de estimulo e, ao segundo, aumentar
sua produtividade e a qualidade de seus produtos.

Foi com esta filosofia que a Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
- FIETO, com recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento Econémico
do Estado do Tocantins — FDE, encarou o desafio de elaborar o presente estu-



do. Nele estdo delineados os diagndsticos das principais cadeias produtivas
do agronegdcio tocantinense e seus mercados mundiais, nacionais e local;
analisados os custos, as forgas e as fraquezas de cada uma delas e, acima de
tudo, aponta os projetos estratégicos e as diretrizes que deverdo nortear o seu
desenvolvimento.

Agora sabemos o que precisamos fazer, o Estado e o segmento produtivo
tém diante de si as “rotas” do desenvolvimento do mais importante segmento
de sua economia. A industria acredita que, idealmente, a “governancga” desse
desenvolvimento devera ficar a cargo de um comité de gestdo formado pelos
diversos agentes, publicos e privados, das cadeias produtivas aqui focaliza-
das. P6-lo em marcha serd, doravante, nosso dever de casa.

Roberto Magno Martins Pires
FIETO - Federacgdo das Industrias do Estado do Tocantins
Presidente




INTRODUCAO




FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Este primeiro capitulo trata do método utilizado para o de-
senvolvimento do projeto, cujo principal objetivo foi estudar as
principais cadeias produtivas do Estado do Tocantins, visando
a identificagdo e desenvolvimento das suas potencialidades.

O projeto “Plano Estratégico para as Cadeias Produtivas do
Agronegdécio no Estado do Tocantins” foi uma iniciativa da Fe-
deracdo das Industrias do Estado do Tocantins - FIETO, em par-
ceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia, Turismo e Cultura do Estado do Tocantins — Seden.

Para tanto, foram destacados alguns pilares ou temas fun-
damentais que pautam todo o estudo na busca da identifica-
cao de estratégias concisas e aderentes a realidade do Estado.
Sdo eles: Marco Tecnoldgico, Associativismo e Cooperativis-
mo, Uso da Terra, Desenvolvimento da Industria Local e Ins-
trumentos de Apoio Estaduais.

Para a primeira fase do projeto, foram selecionadas algu-

mas cadeias produtivas a serem estudadas. A sele¢do consi-
derou cadeias que jd possuem papel de destaque no Estado
do Tocantins, mas que ainda tém muitas potencialidades
a serem exploradas, sempre visando impulsionar o cendrio
econdmico e social do Estado. As cadeias selecionadas foram:

Soja e Milho

Pecudria (carne bovina)
Arroz

Piscicultura

Silvicultura

Para cumprir com o objetivo proposto, foi utilizada a meto-
dologia de pesquisa ja consolidada no setor do agronegdcio
para o desenvolvimento de planos estratégicos, conhecida
como Gestdo Estratégica de Sistemas Agroindustriais (GESis).



PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

1.1. Objetivos e método de trabalho

Desenvolver planos para a melhoria continua de um setor
ndo é uma tarefa facil, ainda mais quando se tratam de ca-
deias do agronegdcio que possuem caracteristicas e comple-
xidades especificas.

Para organizar e analisar os dados coletados durante o de-
senvolvimento do presente trabalho, e propor agdes condi-
zentes com a realidade do Estado e do seu posicionamento no
cendrio nacional e internacional, lancou-se mao da utilizacao
do método GESis.

O método GESis, desenvolvido pelo Prof. Dr. Marcos Fava
Neves, em 2004, vem sendo aplicado em diversas cadeias pro-
dutivas e aperfeicoado a cada aplicacdo. No Brasil, o método ja
foi aplicado para as cadeias do trigo (2004), da laranja (2005,
2007 e 2010), do leite (2006), da cana-de-agucar (2009 e 2015),
da carne bovina (2011), do algodéo (2011, 2013 e 2017), de flo-
res (2014), da carne suina (2016) e das hortalicas (2017). No
contexto internacional, o método também ja foi utilizado para
a cadeia do leite na Argentina (2007) e no Uruguai (2010) e da
soja na Argentina (2012), além de outros usos na Africa do Sul
e outros paises.

Contando com escopo semelhante ao do presente trabalho,
o método GESis também foi adaptado e aplicado em oito ca-
deias produtivas do Estado de Goids sendo elas milho, soja,
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carne suina, carne de frango, carne bovina, couro, ldcteos e
cana-de-agucar (2012).

Além da grande repercussao dos estudos citados nas prin-
cipais midias, no meio académico com diversas publica¢des
nacionais e internacionais e mais de 15 livros, o método foi
publicado pela Revista de Administracdo da Universidade de
Sdo Paulo (Rausp), International Food and Agribusiness Ma-
nagement Association (Ifama), European Marketing Academy
(Emac) e no Journal of Chain and Network Science (Wagenin-
gen University, Holanda)

Indo além das visdes de cadeias produtivas e redes de em-
presas, os sistemas agroindustriais (SAGs) consideram tam-
bém o ambiente institucional e as condigdes estruturais nas
quais essas relacdes acontecem. A grande contribui¢do dos
estudos de sistemas agroindustriais é a sua utilizacdo para o
desenho de politicas publicas, organizacdo de empresas e es-
truturacdo de estratégias corporativas que ainda enfrentam
o problema da falta de uma abordagem sistémica, resultando
em falhas no desenho de estratégias corporativas e organiza-
cionais (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Cinco etapas fundamentais estruturam o método GESis
original. Cada etapa contém fases especificas que devem ser
realizadas para chegar ao objetivo proposto. A Figura 1 ilustra
as macroetapas do método GESis.

A primeira etapa conta com a inciativa de lideres, governo,
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éta FIGURA 11
Macroetapas do método GESis

ETAPA1

Iniciativas de lideres, Descricao, Criacdo de uma
governo, institutos de mapeamento e organizacao
pesquisa, universidades quantificacdo vertical no sistema
em planejar o futuro de um sistema agroindustrial.

de um sistema agroindustrial.

agroindustrial.

institutos de pesquisas, universidades ou outros agentes re-
lacionados a cadeia produtiva na busca de planejar o futuro
da cadeia em que se insere. A importancia da primeira eta-
pa se d3, ja que a aplicacdo do método de maneira coerente
e efetiva deve contar com muitos agentes envolvidos, uma
vez que os esfor¢os e a mobilizacdo de pessoas devem ser
coletivos.

Além da etapa 1, o método ainda conta com mais quatro
etapas, porém, tendo em vista os objetivos do presente estu-
do, a aplicacdo do método nas cadeias produtivas do Estado

ETAPA4 ETAPAS

Montagem de Administragao
plano estratégico dos projetos
para o sistema priorizados e
agroindustrial. elaboracdo de
contratos.

Fonte: Neves (2008)

do Tocantins limitou-se a aplicacdo das etapas 1 e 4 sendo a
etapa 4 o principal foco do trabalho.

A etapa 4 do método consiste no diagndstico e montagem de
um plano estratégico para os sistemas agroindustriais. Neves
(2008) propde que, para a realizacdo do plano estratégico, sdo
necessarios 12 passos que foram adaptados para a aplicagdo no
Estado do Tocantins. A Figura 2 ilustra os passos sugeridos.

Tendo como base o método GESis, na sequéncia, serdo de-
talhadas as etapas que compuseram o desenvolvimento do
presente projeto.
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W FIGURA1.2
Doze passos da etapa 4 do método GESis
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1.1.1. Introdugdo e entendimento

Para iniciar o trabalho, esta etapa envolveu o levantamento
de materiais ja existentes a respeito das cadeias estudadas,
fossem esses especificos do Tocantins, ou materiais de con-
textualizacdo de cadeias no cendrio nacional e internacional.

Um amplo conjunto de materiais foi levantado pelas secre-
tarias estaduais do Estado do Tocantins e pelos pesquisado-
res desta obra, com destaque para relevantes producdes das
universidades do Tocantins. Além dos materiais, foi condu-
zida reunido inicial de sensibilizacdo dos agentes relaciona-
dos com as cadeias, onde todo o escopo e método do trabalho
foram apresentados e os potenciais membros que participa-
riam da construgao do trabalho puderam tirar suas duvidas
e entender realmente o impacto do projeto para o Estado e o
papel de cada interlocutor na sua construcao.

1.1.2. Andlise do mercado e enfoque de sistemas

Essa é a etapa inicial de diagnéstico, onde foram mape-
ados o mercado internacional e nacional, na qual a cadeia
alvo do estudo estd inserida. A andlise contou com dados de
producdo, consumo, exportagdes e importagdes dos prin-
cipais agentes do mercado internacional, além de mapear
como o sistema agroindustrial estd posicionado no merca-

do brasileiro, suas principais caracteristicas regionais, as
tendéncias de consumo e as projecdes e expectativas para
0s préximos anos.

Figurando como uma andlise externa, esta etapa de contex-
tualizacdo é fundamental para que as estratégias sugeridas
ao término do projeto sejam aderentes a atual realidade da
cadeia nos mercados em que se insere.

1.1.3. Andlise da situacdo interna: o Estado do Tocantins

Utilizando como unidade de analise o Tocantins, foi de-
senvolvido amplo diagndstico das cadeias no Estado por
meio de diversas pesquisas, entrevistas presenciais e remo-
tas

Com relacdo as entrevistas presenciais, foram conduzidas
com a Secretaria do Desenvolvimento (Seden), a Secretaria da
Agricultura (Seagro), a Secretaria do Planejamento (Seplan), a
Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), a empresa VLI, de logis-
tica, e a Granol, que possui uma unidade de processamento
de soja no Estado do Tocantins.

No total, participaram das primeiras entrevistas 22 pes-
soas, sendo sete na Seden, sete na Seagro, cinco na Seplan,
uma na VLI, uma na Granol (Porto Nacional) e uma na Sein-
fra. Dentre os entrevistados estavam os Secretdrios de De-
senvolvimento, da Agricultura e o de Planejamento. As en-



PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

trevistas foram conduzidas na cidade de Palmas e em Porto
Nacional (Granol). Além das entrevistas, a equipe visitou a
ponte do rio Tocantins em Porto Nacional e o terminal de
Integracdo da VLI, na mesma cidade.

Além das presenciais, foram realizadas cerca de 20 entre-
vistas por telefone com especialistas de associagdes, coope-
rativas, produtores e fundagdes. Foram contatadas também
cooperativas de grande representatividade para o Estado do
Tocantins como Copa e Frisia. As entrevistas ndo se limitaram
a agentes do Estado, sendo também realizadas com organi-
zagOes do Parand, Mato Grosso, Bahia e Goids. Foram condu-
zidas entrevistas com importantes organizac¢des tais como:
universidades, Embrapa, Imea e Seab.

Os principais pontos levantados foram caracteristicas ge-
rais da cadeia no Estado, custo de producdo, andlise de via-
bilidade da cultura, associativismo e cooperativismo, expor-
tagoes, industria de processamento local, politicas estaduais
de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, incentivos fiscais,
precos de mercado e logistica.

Todos os pontos levantados foram analisados comparati-
vamente com outros estados de grande destaque no cendrio
nacional para as cadeias selecionadas. A analise comparativa
e 0 benchmarking sao importantes direcionadores estratégi-
cos, uma vez que mostram casos e estratégias de sucesso que
podem ser adaptadas para posterior implementacdo.
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1.1.4. Consolidagdo do diagndstico

Para resumir e apresentar o diagndstico feito nas duas eta-
pas anteriores de forma mais diddtica, algumas ferramentas
de grande utilizacdo no meio académico e empresarial foram
a de andlise macroambiental (PEST) e o modelo das Cinco
Forcas de Porter.

Essas duas ferramentas, além de guiar o levantamento das
informagoes, permitem uma melhor visualiza¢do dos dados
para a tomada de decisdes quanto ao presente e ao futuro da
cadeia alvo do plano.

A ferramenta PEST é amplamente utilizada no planejamen-
to estratégico de organizagdes para a identificacdo das ame-
acas e oportunidades derivadas do ambiente politico-legal,
econdmico-natural, sociocultural e tecnoldgico.

J4 o modelo das Cinco Forcas de Porter consiste na andlise
das informacd&es considerando a rivalidade entre os concor-
rentes, a ameaga de novos entrantes, a ameaga de produtos
substitutos, o poder de barganha dos fornecedores e o poder
de barganha dos compradores (PORTER, 1980; PORTER, 1998).

1.1.5. Objetivos para a cadeia e estratégias centrais

Apds estudar as cadeias produtivas e entender seu posi-
cionamento e competitividade no Estado do Tocantins, é fun-
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damental determinar os objetivos que devem ser buscados
por meio do delineamento de a¢des estratégicas. Essa etapa
envolveu a definicdo do posicionamento estratégico para as
cadeias e a definicdo de missdo e visdo.

Tendo como base o posicionamento almejado, foram de-
terminados pilares e ac¢des estratégicas que devem guiar os
proximos passos das cadeias produtivas no Tocantins.



ANALISE DE
MERCADO E ENFOQUE
DE SISTEMAS
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2.1. Andlise do mercado internacional
2.1.1. Soja

A soja configura-se como um dos principais produtos co-
mercializados no mercado internacional. A drea plantada no
mundo ocupa uma extensdo de 120 milhdes de hectares e cer-
ca de 81% das plantagdes do grdo se encontram distribuidas
entre Brasil, Estados Unidos, Argentina e India. Na safra 15/16,
Brasil e Estados Unidos detinham, cada um, mais de 27% das
dreas plantadas com soja. Nos ultimos 10 anos, a drea colhida
no mundo aumentou cerca de 27% (USDA, 2017a).

A estimativa da produgdo mundial para a safra 2016/2017
é de 350 milhoes de toneladas, resultado de um crescimento
de 60% nos ultimos 10 anos. A participacdo dos cinco prin-

cipais paises em termos de producdo foi de 313 milhdes de
toneladas, ou 90% do total da soja produzida mundialmente.
Os Estados Unidos, Brasil e Argentina responderam por 82%
de toda a produc¢do mundial na mesma safra. Por conta dessa
elevada concentracdo, quaisquer problemas na safra desses
trés paises podem acarretar grandes impactos no prego da
commodity (USDA, 2017a).

Quando analisado o crescimento da produg¢do nos ultimos
10 anos, também se destacam Brasil e Estados Unidos, com
crescimento de respectivamente, 87% e 61%. Esse crescimen-
to fez com que o Brasil se aproximasse ainda mais da produgao
norte-americana, que ocupa a primeira colocacdo no ranking
de producio mundial. E possivel observar que o crescimento
da producdo mundial de soja tem ocorrido, principalmente,
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W FIGURA 2.1
Producdo mundial de soja e principais paises produtores

PRODUGAO MUNDIAL
EM 2016/17 (MILHOES
DE TONELADAS): 351,7
CRESCIMENTO
2007/08-2016/17: 61%

PRODUCAO TOTAL DE CADA PAIS EM
MILHOES DE TONELADAS EM 2016/2017

1°ESTADOS UNIDOS

Producdo 1172
Participacdo  334%

2°BRASIL

Producdo 1140
Participacdo  32,4%

3°ARGENTINA

Produgio 578
Participacdo 16,5%

devido a incrementos de produtividade quando comparado ao
aumento de dreas colhidas. Isso se deve a maiores investimen-
tos em tecnologia como sementes geneticamente modificadas,
uso de fertilizantes, entre outros (USDA, 2017a).

A producédo da China e India, atualmente quarto e quinto
maiores produtores de soja, ndo cresceu significativamente
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4°CHINA
Producdo 129
Participacao 3,7%

5°INDIA
Producdo M5
Participacdo  3,3%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

ao longo dos mesmos 10 anos. Nesse cendrio, se intensifi-
cou a concentracdo de producdo nas Américas e paises como
Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai conseguiram ampliar suas
participacdes na competicdo global. A Figura 2.1 mostra os
cinco maiores produtores mundiais de soja e suas participa-
¢Oes na producdo total.
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O Brasil possui, segundo o USDA (2017a), a terceira maior
média de produtividade de soja no mundo, com 3.360 kg/ha
(atrds de EUA e Sérvia). Essa taxa de produtividade estd dire-
tamente ligada aos niveis de adocdo de tecnologia que impac-
ta os custos de producao.

Na safra de 2016/17, o consumo mundial de soja alcangou,
aproximadamente, 330 milhdes de toneladas, sendo que a
participacdo dos cinco principais paises foi de 266 milhdes de
toneladas ou 80% do total.

A demanda global deve favorecer o crescimento constante
que vem ocorrendo nas transagoes entre paises. Nas ultimas
dez safras, o consumo do grao no mundo teve incremento de
43.3%, impulsionado pelo aumento da populacdo mundial e
pela melhora na sua renda, principalmente em paises em de-
senvolvimento que, além de consumirem maior quantidade de
alimentos, passaram a optar por alimentos mais elaborados,
como as proteinas animais, criando uma demanda indireta
pela soja (um dos principais insumos na produgdo animal).

A China, maior consumidora mundial, produz apenas
12,7% da soja consumida internamente. Esse cendrio ndo tem
perspectivas de alteragdo no curto prazo, pois sua producdo
de soja aumentou apenas 1,4% entre as safras de 2007/08 -
2016/17.

A Figura 2.2 mostra os cinco maiores consumidores de soja
no mercado internacional e sua participagdo no total. Um dos

principais vetores do consumo de soja é a demanda tanto pelo
farelo (principal componente proteico usado na alimentagdo
animal), quanto pelo dleo de soja (principal fonte de gordura
utilizada na alimentagdo humana, além da destinacdo de dleo
de soja para a producéo de biodiesel).

Por conta disso, estima-se que, na safra 2016/17, foram pro-
cessadas 290 milhodes de toneladas, cerca de 83% do total que
serd produzido (350 milhdes ton.) como mostra a Tabela 2.1.

BB TABELA 2.1
Esmagamentos mundiais de soja

ESMAGAMENTO MUNDIAL DE
SOJAEM MILHOES DE TONELADAS
PAIS 2015/2016 2016/2017* VARIAGAO

China 81,30 86,50 6,40%
Estados Unidos 5134 52,53 232%
Argentina 4323 4410 3,40%
Brasil 3990 40,50 150%
Outros 6099 66,12 8,40%
TOTAL 216,16 290,34 4.9%

*Previsao.

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

A expectativa é de que o aumento do volume esmagado seja
de quase 5% em apenas uma safra. Esse incremento faz sen-
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W FIGURA 2.2
Consumo mundial de soja e principais paises consumidores

CONSUMO MUNDIAL
EM 2016/17 (MILHOES
DE TONELADAS): 329,2

CRESCIMENTO
2007/08-2016/17: 43%

PRODUGAO TOTAL DE CADA PAIS EM
MILHOES DE TONELADAS EM 2016/2017

2°ESTADOS UNIDOS

Consumo 54,6
Participacdo 16,6%

4°BRASIL

Consumo 449
Participacdo 13,6%

3°ARGENTINA
Consumo 485
Participacdo  14,7%

tido quando se analisa o cendrio de aquecimento no consu-
mo de produtos de origem animal, ou seja, existe uma relacdo
positiva entre os principais produtores de proteina animal e
os principais consumidores de farelo de soja. Além disso, o

1°CHINA

Consumo 1015
Participacao  30,8%

Consumo 162
Participacdo  4,9%

Fonte: elaborado pela Markestrat a partir de USDA (2017a).

aumento populacional e a maior pressdo por combustiveis
renovaveis fazem com que a procura por 6leo de soja para a
alimentacdo humana ou para producdo de biodiesel seja im-
pulsionada.
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Por conta disso, os esmagamentos mundiais tém crescido
ano apds ano, acumulando 43,4% entre as safras de 2007/08
e 2016/17, ampliando de 202 milhdes de toneladas de graos
para mais de 290 milhdes de toneladas ao final desses dez
anos.

O Brasil, apesar de segundo maior produtor de soja do
mundo, processa baixos volumes do grdo. Ou seja, o produto
é exportado em graos, enquanto outros paises investem mais
no seu processamento.

Para a safra 2017/18, estima-se que a China teve um incre-
mento de 5,8% nos esmagamentos. Mesmo com a queda na
média de crescimento dos ultimos anos, o valor ainda sera
muito expressivo por conta de o Pais ser o maior esmaga-
dor mundial do grdo. O USDA prevé ainda que EUA, Brasil e
Argentina terdo pequenos incrementos nos esmagamentos,
respectivamente 1,3%, 1,2%, e 1,6%.

Juntos, Brasil e EUA representam cerca de 80% das expor-
tagoes mundiais, tornando o comércio externo da soja depen-
dente do desempenho desses dois paises. Dos cinco maiores
produtores da oleaginosa, a Argentina também se destaca na
exportacdo, porém com valor significantemente inferior ao
dessas duas nagdes, pois 0 consumo interno argentino tam-
bém é elevado e se exporta muito produto ja processado. A
Tabela 2.2 mostra os principais exportadores mundiais de
soja e seus respectivos volumes exportados.

fH TABELA2.2

Exportacdes mundiais de soja em graos

EXPORTAGOES MUNDIAIS EM MILHOES DE TONELADAS

PAIS 2016117 2017118* VARIACAO
Brasil 6190 63,50 2,58%
Estados Unidos 55,80 58,50 4,88%
Argentina 9,00 9,00 0,00%
Canada 4,40 580 31,82%
Outros 13,50 12,75 -5,59%
TOTAL 144,60 149,56 3,43%

“Previsdo.
Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

Segundo o USDA (2017a), na previsdo para a safra 2017/18,
o Brasil continuard na frente como o maior exportador de
soja em grdos do mundo, representando cerca de 42,5% do
total. Estima-se quase 64 milhdes de toneladas em exporta-
¢Oes nessa préxima safra. Para os Estados Unidos, a previsdo
também é de um aumento na exportagdo, passando para 58,5
milhdes de toneladas. Esse aumento é considerado dentro da
média dos ultimos anos do pais.

No que tange as importagdes mundiais, a China é responsa-
vel por cerca de 63%, sendo importante salientar que hd gran-
de probabilidade de que o pais continue aumentando sua
dependéncia do mercado externo no longo prazo, porque a
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produgdo nacional chinesa caiu ao longo dos ultimos 10 anos
e a China tem abandonado o foco em politicas de autoabaste-
cimento. A Tabela 2.3 mostra os principais paises importado-
res de soja e sua previsdo para a safra 2017/18.

B TABELA23
Importagdes mundiais de soja

IMPORTAGOES MUNDIAIS EM MILHOES DE TONELADAS

PAIS 201612017 2017/2018* VARIAGAO
China 89,00 93,00 449%
Unido Europeia 14,60 15,00 2,74%
México 420 430 2,38%
Japdo 3,20 3,30 312%
Outros 2990 3216 756%
TOTAL 140,90 141,76 4,81%

*Previsdo.
Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

O USDA estima um aumento de 4,5% nas importacdes de
soja da China, passando para 93 milhdes de toneladas na sa-
fra 2017/2018. A Unido Europeia é o segundo principal desti-
no do grao disponivel no mercado internacional.

Uma importante analise a ser feita quando se observa o
mercado internacional de graos é a andlise de estoques. De-
ve-se entender que um aumento nos estoques mundiais in-
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dica que a oferta foi maior que a demanda, ou seja, os pregos
tendem a cair. O contrdrio também é verdadeiro.

A oferta e a demanda podem ser influenciadas por diversos
fatores tais como safras mais ou menos produtivas, quebras
de safras, aumento na populacdo mundial, aumento no con-
sumo de outros produtos que dependem do grao, tais como
as proteinas animais. O Grafico 2.1 mostra o balanco de esto-
ques mundiais nos ultimos anos.

Nota-se que, nos ultimos anos, os estoques mundiais tém
crescido. A relacdo estoque/consumo, que mede a disponibili-
dade do produto, chegou a 29% no final da safra 2016/2017, o
maior valor dos ultimos 10 anos. Grande parte do crescimen-
to se deu nos Estados Unidos que de 2015/16 para 2016/17 ti-
veram seus estoques finais aumentados em 143,8%, fechan-
do o ano safra com 13,1 milhdes de toneladas em estoque.

Apds analisar os estoques, é importante entender a dinamica
de precos dos graos. O Grafico 2.2 mostra os precos da soja no
mercado internacional.

Os precos internacionais continuam estaveis, sustentados
pelo alto volume de exportagdo e tem se mantido por volta de
US$ 350,00 por tonelada. O prego do farelo acompanha o da
soja em grdo, com poucas variagdes; ja o 6leo se destaca, com
precos superiores, o que mostra a agregacao de valor. Caso a
tendéncia de aumento dos estoques se mantenha, os precos
no mercado internacional devem cair.
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sta GRAFICO 2.1
Estoques mundiais de soja
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

Tratando-se de projegdes, segundo o relatério da FAO/
OCDE (2017), espera-se que a producdo mundial de soja con-
tinue a crescer a uma taxa de 2% ao ano, valor inferior a taxa
de crescimento vivenciada na ultima década, de 5% anual. A

expectativa para os préximos 10 anos é que o Brasil ultrapas-
se os EUA em producdo.

A expansdo da drea cultivada com soja é mais rapida em pai-
ses que possuem terras disponiveis e politicas que incentivam
investimentos em cendrios de pregos favordveis. Os maiores
aumentos previstos sdo nas regides da América do Sul, da Afri-
ca subsaariana, da antiga Unido Soviética e do sudeste asidtico.
Para o Brasil e a Argentina, espera-se uma grande expansao, o
que inclui a conversao de pastagens para a producdo de soja,
em resposta ao aumento da demanda mundial por farelo de
proteinas e dleos vegetais. Outros paises da América do Sul,
principalmente o Uruguai, Paraguai e Bolivia, também deverdo
expandir sua drea plantada para soja. No sudeste asidtico, a In-
donésia representa o maior potencial para o aumento de area.
Em outros paises, a expansdo serd mais lenta.

Ainda segundo previsoes, as exportacoes de soja terdo um
incremento de 25% até 2026/27, atingindo cerca de 180 mi-
lhdes de toneladas. A China é o principal destino das expor-
tagoes, contribuindo com 85% desse incremento projetado.

Os principais exportadores de soja sao Estados Unidos,
Brasil e Argentina e representarao cerca de 89% do comér-
cio mundial na préxima década. A participacdo dos EUA nas
exportacdes globais de soja é de, aproximadamente, 40% em
2017/18 e deverd diminuir para 33% até 2026/27.

Outros paises da América do Sul, principalmente o Uruguai,



PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

sea GRAFICO2.2

SOJA E MILHO

Precos da soja no mercado internacional (Bolsa de Chigado - CBOT, US$/t)

800

- </\~

700 M —
600
500

400

300

ABRIL2016]
MAIO 2016
JUNHO 2016
JULHO 2016
AGOSTO 2016

©
o
o~
o)
O
(a4
<
=

SETEMBRO 2016

Paraguai e Bolivia, terdo suas exportacdes acrescidas em 27%,
chegando a 11 milhdes de toneladas em 2026/27, somando 2,5
milhdes de toneladas para as exportacdes mundiais de soja. Isso
ocorre pela provavel expansdo da drea plantada. Mas o Brasil é
o grande ganhador, como pode ser observado no Grafico 2.3.

O comércio mundial de farelo de soja deverd se expandir
em 14 milhdes de toneladas (20%), chegando a, aproximada-
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Abiove (2017).

mente, 85 milhdes de toneladas até 2026/27. Em varios pai-
ses, as importagdes de farelo de soja sdo impulsionadas pelo
crescimento continuo da producgdo pecudria e pelo movimen-
to em direcdo as rac¢des alimentares modernas. A UE continu-
ard a ser o maior importador mundial de farelo de soja ao lon-
go do periodo de projecdo e permanecerd estdvel, perto de 21
milhdes de toneladas por ano. As regides do sudeste asidtico,
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América Latina, Africa do Norte e Oriente Médio se tornario
maiores importadores de farelo de soja devido a crescente de-
manda por alimentos para gado.

A Argentina com 51% de participagdo, o Brasil com 25%,
e os Estados Unidos com 13% devem continuar a ser os trés
maiores exportadores de farelo de soja em 2026/27. No total,
a participagdo desses nas exportacdes mundiais aumentard
de 85% para 88% nos proximos 10 anos. A participacdo dos

é8a ORAFICO2.3
Proje¢cdes do mercado mundial de soja
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Prevé-se que as importa¢cdes mundiais de éleo de soja su-
bam 3,2 milhdes de toneladas (27%), para 15 milhées de to-
neladas, ao final do periodo de projegdo, impulsionadas pelo
aumento no uso para alimentacdo e industrial. Espera-se
que o crescimento no comércio mundial de dleo de soja con-
tinue a ser limitado pela concorréncia com o 6leo de palma,
o principal éleo vegetal comercializado internacionalmente.
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017b).
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A India deve continuar como maior importadora de éleo de
soja, aumentando, no periodo projetado, 30%, chegando a
cerca de cinco milhées de toneladas até 2026/27.

A Argentina, o Brasil, os Estados Unidos e a UE sdo os qua-
tro maiores exportadores de 6leo de soja e deverao represen-
tar 80% das exportacdes mundiais durante a proxima década.
A Argentina deverd representar 49% de participacdo das ex-
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017b).

portagdes mundiais de éleo de soja até 2026/27, o Brasil, 17%
e os Estados Unidos, 8%.

O crescimento continuo da demanda global por proteinas
vegetais e produtos derivados de soja como farinhas e dle-
os, principalmente em paises asidticos como a China, devera
manter o comércio de soja ainda acima do comércio de trigo
ou outros graos durante a préxima década.
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017b).

em um histérico de 10 safras. Os cinco maiores produtores
mundiais, Estados Unidos, China, Brasil, Unido Europeia e Ar-
gentina, responderam por 805 milhées de toneladas ou 75,2%
do milho produzido mundialmente. A concentracdo fica ainda
mais evidente quando considerados apenas os trés principais
paises, responsaveis por cerca de 65% da produc¢do mundial.
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O milho atingiu 183,5 milhdes de hectares de drea colhida
na safra 2016/2017. A China, os Estados Unidos e o Brasil sdo
0s que possuem as maiores dreas respectivamente, e sdo res-
ponsaveis por 39,1% do total. O aumento da drea total colhida
mundialmente ndo foi tdo significativo se comparado ao au-
mento da producdo. Isso se deve ao fato do crescimento do
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

volume produzido ser consequéncia da alta produtividade e
dos investimentos em tecnologia que tém sido feitos nos ul-
timos anos.

A demanda do grdo tem crescido proporcionalmen-
te a oferta nos ultimos 10 anos e o aumento do consumo
mundial de milho foi de aproximadamente 42%. O consu-
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mo mundial de milho na safra 2016/2017 chegou a 1.030,5
milhdes de toneladas. Desde 2007/2008, foram 33% de au-
mento do valor. Desse total 58,4% é destinado a alimenta-
cdo animal (602 milhoes de toneladas), o restante é utilizado
para outros fins como consumo humano, processamento
industrial e sementes.

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

Em 2016/2017 o consumo mundial cresceu significativa-
mente segundo o USDA (2017a). Nos 16 maiores consumido-
res mundiais, apenas a Coréia do Sul diminuiu sua demanda
por milho. Como a oferta também cresceu, a relacdo estoque/
consumo deve permanecer equilibrada.

O crescimento do consumo de milho no mundo foi im-
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pulsionado principalmente pelo incremento do consumo
— para alimentagdo animal, que cresceu 18% (de 869 milhoes
o m de toneladas em 2012/13 para 1,03 bilhdo de toneladas em
- 2016/17) e foi responsavel por 72% (12 milhdes de toneladas)
do aumento entre 2012/13 até 2016/17. A industria de protei-
na animal (bovina, suina e de frango) também cresceu 18% no
mundo nos ultimos 10 anos (de 223 milhdes de toneladas em
2007 para 263 milhées de toneladas em 2017), puxada pela
maior demanda mundial por carnes.
Por conta de pressdes ambientais e de busca por fontes
energéticas limpas, os biocombustiveis tém sido uma forte
tendéncia mundial. De toda a produgao de etanol combusti-

e
vel no mundo, EUA e Brasil responderam por cerca de 85%
em 2015. Contudo, o etanol brasileiro é produzido quase que
totalmente a partir da cana-de-agucar, portanto o consumo
de milho para esse fim é altamente concentrado nos Estados

-
¥

Unidos. Vale destacar investimentos recentes em etanol de
milho no Brasil que tem mostrado bons resultados no Cen-
tro-Oeste (ver box 1).

De acordo com a lei de independéncia e seguranca ener-
gética americana (Summary of the Energy Independence
@ CONSUMO PARAALIVENTACAO ANIMAL and Security Act), de 2007 até o ano de 2022, a produgdo
@ coNSUMO PARA OUTROS USOS necessaria para cumprir a meta de uso de biocombusti-
veis ¢ de 36 bilhdes de galdes (1 galdo equivale a, aproxi-
Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a). madamente, 3,7854 litros). Desses, 21 bilhdes devem ser de
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Biocombustivel ganha espac¢o nos
projetos para melhorar aproveitamento
da producao do Estado

Gustavo Porto, enviado especial, O Estado de S.Paulo
04 novembro 2017 | 05h00

LUCAS DO RIO VERDE (MT) - Maior celeiro agropecu-
ario do Pais, Mato Grosso busca no etanol a saida para
reduzir gargalos econémicos e logisticos gerados por um
excedente anual de 25 milhdes de toneladas de milho
- 27% da oferta brasileira. Essa é a producdo que ndo é
consumida localmente, mas que enfrenta desafios para
ser levada para outras regides. Nessa nova rota do bio-
combustivel, o cendrio é animador, mas também aponta
desafios. Ao mesmo tempo em que o processamento do
milho para se obter dlcool gera subprodutos que propor-
cionam remuneracdo extra ao produtor, como o farelo,
alimento de qualidade e de menor custo para o rebanho
de 30 milhoes de bovinos do Estado, a expansao do com-
bustivel precisa ser acompanhada de avancos nas ques-
tdes estruturais. Entraves observados em anos de ampla
producao de milho, entre eles dificuldade de escoamento
e prego baixo, podem ser um limitador no futuro.

Com 11 usinas, Mato Grosso é autossuficiente em alco-
ol. Consome um terco do 1,4 bilhdo de litros que oferta.

Trés das unidades existentes no Estado sdo flex e ja pro-
duzem o biocombustivel com o uso de cana-de-acgucar e
milho. As outras oito usam apenas cana. Em agosto, foi
inaugurada em Lucas do Rio Verde (MT) a primeira uni-
dade produtora de dlcool exclusivamente do cereal, a FS
Bioenergia.

Produtores dessa regido, principal polo produtor de
milho naquele Estado, sofrem para escoar os graos. Até
o terminal ferrovidario mais préximo, em Rondondpolis
(MT), sdo 600 quilémetros ao sul por rodovia. Uma alter-
nativa, ao norte, é enfrentar 1.100 quilémetros pela BR-
163, com trechos precdrios, para exportar pelo porto de
Miritituba (PA). O resultado do gargalo logistico é que o
preco do frete dobra e a competitividade do milho dimi-
nui.

Em Lucas do Rio Verde, distante 330 quilémetros ao
norte da capital Cuiaba, hd uma mistura de euforia com a
FS Bioenergia e desconfianca de produtores sobre o po-
tencial de reacdo dos precos do cereal. Empresario rural
e prefeito luverdense no primeiro mandato, Luiz Binotti
(PSD), diz que o primeiro ponto positivo da chegada da
FS é a geragcdo de empregos, ‘com remuneragao melhor e
profissionais de alto conhecimento”.

Menos otimista, o presidente do Sindicato Rural local,
Carlos Alberto Simon, diz que os precos do milho jd mos-
tram reacao, mas é cauteloso sobre a possibilidade de
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isso ser uma tendéncia. Segundo ele, a saca de 60 quilos
a ser entregue a FS Bioenergia no segundo semestre de
2018 ja foi comercializada entre R$ 16,00 e R$ 16,50, alta
de até 22% em relacdo ao valor de mercado atual, de R$
13,50. “‘Ainda é baixo, mas é uma melhora’, pondera.

Flex. A 150 quilémetros de Lucas do Rio Verde, em Sao
José do Rio Claro (MT), estd a Destilaria de Alcool Libra,
uma das trés usinas flex mato-grossenses. L3, ja virou re-
alidade aquilo que em Lucas do Rio Verde é uma expec-
tativa. De acordo com o diretor comercial da Libra, Celso
Eduardo Ticianeli, o etanol de milho responde por 35% da
receita da companhia, o farelo, por 25% e o dlcool de cana,
pelos 40% restantes.

Os pecuaristas agradecem. ‘O farelo de milho tem
quantidade de proteina comparada ao de soja, é mais
barato e, pelo alto teor de umidade, é mais palatdvel aos
animais’, diz Jefferson Albino, gestor da unidade da em-
presa de pecudria LFPEC em Diamantino (MT), a 50 qui-
l6metros da Libra.

Mas a cana é considerada indispensdvel para as usinas
flex por gerar o bagago. A biomassa é queimada em cal-
deiras e transformada em energia elétrica, insumo fun-
damental na unidade fabril. Quem ndo dispde de cana
utiliza eucalipto picado como biomassa para a produgao
de energia. Estudo feito pelo Instituto Mato-grossense de
Economia Agropecudria (Imea) aponta que a construcao
de novas usinas do biocombustivel a partir do milho tera

como fator limitador justamente a oferta restrita de bio-
massa para a geracao de energia.

O governo federal trata o advento das usinas de etanol
de milho como “uma revolucdo’, pelos impactos econd-
micos, sociais e até fundiarios gerados onde as unidades
sdo instaladas. Para o diretor de biocombustiveis do Mi-
nistério de Minas e Energia, Miguel Ivan Lacerda, a rota
alternativa de produgao do bicombustivel “cria uma nova
fronteira de desenvolvimento” O ex-governador e sena-
dor licenciado de Mato Grosso, o ministro da Agricultura
Blairo Maggi, diz que, ‘diferentemente de uma usina de
cana, que precisa mudar todo sistema fundidrio e social
para ser instalada, a implantagcdo de uma usina de milho
vem como incremento para a regido produtora do grao”.

Apesar do protagonismo estadual, o uso do milho na
producdo de etanol e de farelo para a pecudria ndo devera
ser restrito as lavouras mato-grossenses, para o ex-presi-
dente e conselheiro consultivo da Associacdo dos Produ-
tores de Soja e Milho do Estado de Mato Grosso (Aproso-
ja) Glauber Silveira. “Se o etanol de milho é vidvel a até R$
36 a saca, como mostra estudo do Imea, e como unidades
flex precisam de menos investimentos, o maior potencial
de crescimento da nova rota estd em usinas de cana de
Sdo Paulo’, diz, referindo-se a principal regido canavieira
do mundo.

Matéria extraida de O Estado de S. Paulo.

SOJA E MILHO
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de AFDC (2016).

fontes ndo relacionadas ao milho, portanto a producdo de
etanol de milho necessdria para atingir a meta em 2022 é
proxima a 15 bilhdes de galdes. Entretanto, como pode ser
visto no Grafico 2.7, esse limite de 15 bilhdes de galdes ja
estd muito préximo de ser alcancado, impedindo um cres-
cimento muito maior.

As exportacdes mundiais de milho em 2016 chegaram a
160 milhdes de toneladas. Porém, para a safra 2017/2018,
as expectativas sdo de que os Estados Unidos reduzam um

BB TABELA2.4
Exportacées mundiais de milho

EXPORTAGOES MUNDIAIS DE MILHO EM MILHOES DE TONELADAS

. SAFRAS VARIAGAO
PAISES
16117 118" ABSOLUTA %
EUA 56,5 476 -89 15,7%
Brasil 340 340 00 0,0%
Argentina 215 285 10 3,6%
Ucrania 205 20,5 00 0,0%
Outros 22 7.8 06 29%

*Projecao / Fonte: FIESP (2017b).

pouco suas vendas externas, puxadas por diminuicdo na drea
colhida e na produtividade do pais. Mesmo assim, o pais con-
tinuard lider de producdo do grao. O Brasil também exportard
boas quantidades.

Os riscos relacionados a exportagdo de milho incluem a in-
fluéncia das cotagdes internacionais e a alta volatilidade dos
precos nos mercados futuros, podendo acarretar perdas com
ajuste de margem. Além disso, hd o fato de os custos de pro-
dugao serem cotados em ddlar e dependentes da matéria-pri-
ma petroquimica (fertilizantes e defensivos agricolas).

As importacdes de milho no mundo tém crescido e no pe-
riodo entre 2007/08 e 2016/17 esse volume aumentou 40%,
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o que demonstra maior fluxo da commodity dos centros de
produgdo em direcdo aos mercados consumidores, represen-
tando outra boa oportunidade.

Os principais importadores de milho na safra 2016/17 foram
Japéo (15,1 milhdes de toneladas); México (14,5 milhdes de to-
neladas); e Unido Europeia (14,8 milhdes de toneladas). Como
pode servisto no Grafico 2.8, os trés paises juntos representam
32,5% de todas as importagdes do grao, ou seja, os destinos do
comércio internacional de milho se encontram mais fragmen-
tados e dispersos do que sdo hoje os exportadores.

Da mesma forma que vem ocorrendo com a soja, o0 milho
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a).

no mundo tem vivenciado anos de crescimento nos estoques
devido a ampliacdo na produgao por bons climas e uma ex-
pansdo mais moderada nas taxas de consumo. A relacdo esto-
que/uso terminou a safra 2016/17 em 22,2%, indicador bem
superior as dez safras anteriores onde esse nimero chegou a
atingir uma minima de 14%.

A China, que detém o maior estoque mundial, apds muito
tempo de crescimento, reduziu os niveis dos estoques do grao.
Segundo analistas de mercado, o desequilibrio entre producdo
e demanda chinesa, aliado as alteracdes na politica de pregos
minimos, pode fazer com que continue reduzindo seus esto-
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ques, podendo importar um volume maior futuramente.

Os efeitos da relacdo entre oferta e demanda provocaram
quedas expressivas nos precos da commodity que apds um
periodo de patamares bem elevados (principalmente entre
2011 e 2013), ja se encontram em niveis mais modestos de
US$ 400,00 por bushel desde meados de 2014 (1 bushel equi-
vale a 25,4 kg).

Caso persistam as tendéncias de estoque, a perspectiva é
de que esses precos mantenham-se nesse patamar por mais

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017a)

algum tempo. O Grafico 2.10 mostra o histérico de pregos nos
ultimos anos.

A produgao mundial de graos deve ter um aumento proxi-
mo de 1% ao ano. Mais especificamente do milho, é espera-
do um aumento de 14% até 2026/27, chegando a um total de
1,164 bilhdo de toneladas.

A expectativa é de que 10% do aumento total da produgdo
do milho vird de uma expansao de drea, sendo o restante re-
ferente a um aumento na produtividade. Essa expansédo de
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drea vird, principalmente, da América Latina que passard de
33,5 milhoes hectares no periodo base para 35,7 milhdes de
hectares (aumento de 6,6%). Essa regido deverd contribuir
com 28% (39 milhdes de toneladas) do aumento da producao
mundial, segundo proje¢des da FAO e OCDE (2017). A Améri-
ca do Norte contribuird com 22% (31 milhdes de toneladas) do
aumento da producdo mundial até 2026/27.

O comércio mundial de milho aumentarda quase 18% ao
longo dos préoximos 10 anos, somando mais de 25 milhdes de
toneladas. Os EUA devem continuar a ser o maior exportador

e 1]
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DEZ 2017

Fonte: Bradesco (2017)

do mundo até 2026. No entanto, um provavel fortalecimento
do ddlar norte-americano pode restringir as exportacdes. O
aumento da concorréncia, particularmente do Brasil, Argenti-
na e Ucrania, resulta em uma queda na participacdo dos EUA
no comércio global de milho durante o periodo de projecdo.
As regides com crescimento mais rapido nas importacdes
de milho durante o periodo de projecdo incluem a Africa
Subsaariana, Africa do Norte e Oriente Médio, com taxas de
crescimento anual de 4,3%, 3,0% e 2,5%, respectivamente. O
aumento total para essas trés regides é de 11,7 milhdes de to-
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GRAFICO 2.11
Proje¢des do mercado mundial de milho
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017b).

neladas, representando aproximadamente 46% do aumento
mundial das importagdes durante o periodo de projecado.

A América do Sul também estd expandindo a produgao de
carne, levando ao aumento das importagdes de milho para
2,9 milh&es de toneladas em 2026/27. Africa, Oriente Médio,
Sudeste Asidtico e América do Sul representam quase 73%
do aumento mundial das importa¢des durante o periodo de
projecdo. O Grafico 2.11 mostra as projecdes de exportagoes
mundiais de milho para os préximos anos.

A andlise do grafico mostra também boas oportunidades ao
Brasil e, consequentemente, ao Estado do Tocantins. A partir
de agora discute-se o mercado nacional.

2.2. Andlise do mercado nacional
2.2.1. Soja

Na safra 2016/17, o Brasil se inseriu no mercado internacio-
nal mantendo-se na segunda posicao no ranking de producdo
de soja com cerca de 114 milhdes de toneladas, ou o equivalen-
te a 32,4% do total produzido no mundo (USDA, 2017). Apesar
da expansdo das novas fronteiras agricolas no pais por meio
do aumento de dreas e produtividade, as regides de graos mais
tradicionais (centro-oeste e sul) continuam sendo as maiores
responsaveis pela producdo brasileira. Na safra de 2015/16,
a regido centro-oeste liderou a produgdo agricola nacional de
soja com 46% do total produzido, seguida pela regido Sul que
respondeu por outros 37% (Conab, 2017c).

Entretanto, hd indicios do inicio de um periodo de transi-
¢do, com deslocamento das lavouras das tradicionais regides
produtoras para as fronteiras agricolas mais recentes (norte,
nordeste e centro-oeste) (RODRIGUES; BARBOSA; ALMEIDA,
2009). Apesar de figurar como principal regido produtora do
Brasil, o centro-oeste foi a que contabilizou menor, mas ainda
assim expressivo, crescimento na producdo nas ultimas dez
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safras, com um incremento de 65%. A regido brasileira que
mais ampliou sua produgdo no periodo analisado foi a Norte,
com aumento de 254%, seguida pela Sudeste com 89% (Co-
nab, 2017c).

A produtividade da soja brasileira tem se mantido quase que
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CONAB (2017c).

estdvel. Isso se da porque o Pais convive com diferentes esta-
gios de desenvolvimento da cultura em seu territdrio. Apesar
de regides tradicionais, como o ja citado Centro-Oeste, realiza-
rem altos investimentos em tecnologia e obterem elevados in-
dices de produtividade, outras regides que estdo estruturando
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BB TABELA25
Ranking nacional dos principais estados produtores de soja
(projecdes para safra 2016/17)

wodour A bt pd

1 MT 9.322,8 3.213 30.513,5
2 PR 52496 3121 19.533,8
3 RS 55696 3.360 1871139
4 GO 32185 3.300 10.8191
5 MS 25223 3400 85758
6 BA 1580,3 3242 51233
T MG 14561 3466 5.046,8
8 SP 9211 3445 31732
9° T0 964,0 2932 28264
10° MA 87 3010 24733
" SC 6404 3.580 22926
12° PI 6938 2952 20481
13° PA 508,38 3212 16343
4 RO 296,0 3143 930,3
15° DF 70,0 3450 245
16° RR 30,0 3.200 96,0
BRASIL 33.888,7 3.362 113.930,2

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CONAB (2017c).

suas novas areas de plantio obtém médias mais baixas. Assim,
possiveis elevagdes na média nacional de produtividade aca-

bam ndo ocorrendo. Além disso, a soja ja é o produto agricola
com um dos maiores volumes de pesquisas e desenvolvimento
de tecnologias. O Grafico 2.12 mostra o histérico de producdo e
produtividade de soja nas diversas regides do Brasil.

Podem-se encontrar dreas plantadas com soja em quase
todos os estados brasileiros e é o Mato Grosso que apresenta
maior concentracdo, contando com 9,14 milhdes de hectares.
A Tabela 2.5 mostra o ranking dos principais estados produ-
tores no Brasil, tendo como referéncia dados da Conab para a
safra de 2016/17.

Como pode ser visto na tabela, Parand e Rio Grande do
Sul possuem areas plantadas bem préximas, porém o Para-
na destaca-se em nivel de produtividade (projecdo de 3.721
kg/ha para a safra 2016/17), ocupando a segunda colocagdo
no ranking de maiores estados produtores do Brasil. O Rio
Grande do Sul figura como 3° maior produtor. Completam os
cinco maiores produtores os outros dois estados da regido
centro-oeste: Goids e Mato Grosso do Sul. Esses cinco con-
centram 77,4% da produgéo nacional (Conab, 2017c).

Para entender a situacdo atual da soja no Brasil, além da
analise da safra atual, é importante evidenciar como foi o de-
senvolvimento da cultura nos ultimos anos nos diferentes es-
tados. Regides consolidadas, que representam maior parte da
producao de graos no pais, como a centro-oeste e a sul, apre-
sentam crescimento estabilizado ou ligeiramente positivo
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W FIGURA 25
Producdo de soja dos estados com crescimentos expressivos
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ano a ano; ja nas regides de fronteira agricola, o crescimento
é exponencial, indicando que no futuro essas regides devem
representar fatia maior da produgdo nacional.

A Figura 2.5 mostra os estados que tiveram um cresci-
mento expressivo nos ultimos anos e ja comecam a ocupar
posicoes de destaque no ranking de producdo de soja nacio-
nal. Estados como a Bahia, o Tocantins e o Maranhdo fazem
parte da regido MATOPIBA, que é a fronteira agricola onde a
producdo de graos tem avancado. Apesar desses estados te-

*previsdo para safra 2016/17. | Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CONAB (2017c).

rem vivenciado rdpida expansdo de drea, ainda contam com
grande potencial de aumento de produtividade.

Vale lembrar que a soja é um produto com uso muito diver-
sificado. Além da exportacdo do grio in natura, a partir do seu
processamento, obtem-se o farelo e o éleo de soja. A maior
parte do farelo de soja é destinada a alimentagdo animal, en-
quanto que o dleo pode ser transformado em biocombustivel,
6leo de cozinha, gordura vegetal, entre outros produtos. Mais
especificamente, inddstrias como a farmacéutica, de cosmé-



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS 53

YW FIGURA2.6
Usos e destinos da soja brasileira em 2016
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Abiove (2017).
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éta GRAFICO2.13
Evolucdo das exportagdes brasileiras do complexo soja
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017e) com base em Brasil (2017¢)
ticos, entre outras, também podem utilizar a soja como maté- emprego e duas vezes mais PIB”.

ria-prima (APROSOJA, 2017).

Segundo Medina, Ribeiro e Brasil (2016), a verticalizacdo é processamento podem ter como destino o mercado externo
importante para agregar valor a cadeia produtiva. O déleo de ou interno. Das 96 milhdes de toneladas de soja produzidas
soja gera, por exemplo, segundo os autores, “trés vezes mais na safra 2015/16 no Brasil, 44 milhdes de toneladas ficaram

Tanto o grdo como os diferentes produtos oriundos do seu
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no mercado interno, na grande maioria para o processamento
(39,5 milhoes de toneladas). Aproximadamente 52 milhdes de
toneladas foram destinadas a exporta¢do ainda na forma de
graos. Isso demonstra que existe potencial para agregagdo de
valor na soja exportada (ABIOVE, 2017), desde que mercados
consumidores demandem mais soja processada.

As exportacdes brasileiras do complexo soja sdo principal-
mente da soja em grao, com fluxos de exportacdo concentra-
dos nos meses posteriores a colheita. Ao mesmo tempo, 0s
volumes dos produtos processados e exportados se mantém
praticamente estdveis ao longo do ano.

Ao fazer uma anadlise do PIB da cadeia produtiva da soja, é
possivel identificar uma tendéncia de aumento dos servigos
voltados para exportacdo da soja em graos, em detrimento
dos servicos de processamento industrial do produto. Isso
reforca a especializagao voltada para exportacdo de produtos
menor valor agregado (MONTOYA; BERTUSSI; LOPES, 2017).

De acordo com Figueiredo, Santos e Lirio (2004), possiveis
justificativas para o baixo volume exportado de soja proces-
sada incluem, no caso do farelo, o aumento do consumo inter-
no para a fabricagdo de ragdo de origem vegetal, diante do au-
mento do tamanho do rebanho brasileiro; e, no caso do dleo,
a baixa capacidade de esmagamento nas unidades processa-
doras do Pais, quando comparada a outros paises, principal-
mente a Argentina. Além disso, o custo alto em transportes

BB TABELA2.6
Principais destinos das exportagdes brasileiras de soja em graos

PRINCIPAIS DESTINOS EXPORTAGAO DE GRAOS DE SOJA DO BRASIL
MIUS$ FOB EM 2016

< ] ]
2| & | & % -
S K = £ c 3 (=
TOTALBRASIL | 14386/ 5987 586,6 515 4679 0,0 19.331,3

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Abiove (2017)

BB TABELA27
Principais destinos das exportacoes brasileiras de farelo e dleo de soja

PRINCIPAIS DESTINOS EXPORTAGAO DE FARELO DE SOJA DO BRASIL
MIUS$ FOB EM 2016

g g | & | £ o
Il & Iy
5 | £ g8 | 5| 5|8
T £ ) < = o) =]
TOTALBRASIL | 1.083,60 6145 5361 5213 5204 0 5.192,80

PRINCIPAIS DESTINOS EXPORTAGAO DE OLEO DE SOJA DO BRASIL
USS MI FOB EM 2016

>
< —;.: [%] —
o = k<) < o <
TOTAL BRASIL 3717 173 888 525 494 0 898,3

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Abiove (2017)
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especificos do 6leo (ainda maior que o da soja em gréo e fare-
lo) e a elevada carga tributaria vém reduzindo rentabilidade
da operacdo dos processamentos. Fora isto, tem-se sempre
que observar o comportamento do mercado comprador, pois
a China tem elevada capacidade de moagem e muitas vezes
da preferéncia a compra de graos.

O Grafico 2.13 mostra a evolugdo das exportacdes brasilei-
ras do complexo soja por produto.

A proporcdo de dleo de soja exportado frente ao total pro-
duzido internamente é menor que a de farelo.

Os principais mercados das exportacdes brasileiras do
complexo soja se concentram na Asia e Europa, com amplo
destaque para a China que foi destino de 62% das exporta-
¢Oes de soja em graos em 2016 e vem ampliando ainda mais
sua participacdo. A Tabela 2.6 mostra as exportacoes brasilei-
ras de soja em grao por pais de destino.

O Mato Grosso figura como principal Estado exportador de
soja em graos do Pais, com uma participacdo de cerca de 20%
do total em valor. Esse numero acompanha a sua posigao de
maior produtor do grdo. O principal mercado destino das ex-
portacdes nacionais de farelo de soja é a Franca, jd o dleo de
soja tem como principal destino a India. A Tabela 2.7 mostra
as exportacgoes brasileiras de farelo e 6leo de soja por pais de
destino.

No ano de 2016, de todo o farelo de soja produzido no Pais,

SOJA E MILHO

sta GRAFICO2.14
Processamento de soja no mercado interno (mil toneladas)
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Abiove (2017).

47% foi exportado e o restante consumido internamente sen-
do, a maior parte, na forma de racdo para animais. Cerca de
83% de todo o 6leo de soja produzido no Pais em 2016 perma-
neceu no mercado interno.

O Grafico 2.14 mostra a evolugdo da producdo interna de
farelo e 6leo de soja. E possivel notar que a maior parte da soja
processada no Brasil é destinada para a producdo de farelo.

A dinamica do mercado de grdos é altamente influencia-
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é5a GRAFICO2.15
Estoques de soja em graos
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017a).

da pelos estoques, que representam a relagdo de oferta e de- Comasafrarecorde de 2016/17,como mostra o Grafico 2.15,
manda no mercado, pois sdo calculadas a partir da subtracdo os estoques do complexo soja tiveram uma expressiva alta,
do consumo e exportagdes pelo estoque inicial, producdo e mesmo com as exportagdes também tendo aumentado.

importagao do Pais. Quando a disponibilidade dos estoques é Para o futuro, espera-se cada vez mais excedentes na pro-
alta, a tendéncia é de queda nos precos. dugao brasileira e que eles sejam destinados ao mercado ex-
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sea ORAFICO2.16
Custos operacionais da soja
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017b).

terno, pois a demanda interna, apesar de estar em constante
crescimento, ndo serd suficiente para absorver este aumento
da producdo.

Outro fator relevante na analise da competitividade de uma

SOJA E MILHO

atividade produtiva, sdo os custos de producdo. O Grafico 2.16
mostra uma andlise dos principais itens que influenciam o
custo de producdo da soja no Brasil.

Nota-se que fertilizantes, defensivos, operagées com ma-
quinas, sementes e a deprecia¢do de maquinas/implementos
representam cerca de 70% do custo operacional da soja no
Brasil. Os maiores incrementos em relacdo a safra de 2007/08
foram sementes, devido ao avango da biotecnologia e os de-
fensivos, em parte pelo desenvolvimento de resisténcia em
pragas, doencas e plantas daninhas.

Os custos operacionais de producdo, de maneira geral,
cresceram 91,1% nos ultimos nove anos. Por grande parte
dos custos e da venda da produgdo ter como base financeira
o ddlar, o contexto politico econémico brasileiro é fator mui-
to impactante. No planejamento da safra 2016/17, o valor do
dodlar estava em R$ 4,00 e hoje estd bem diferente, ilustrando
como as condi¢des macroecondémicas do Pais afetam direta-
mente no planejamento na producéo de soja (Conab, 2017h).

A rentabilidade do produtor pode ficar comprometida em
um cendrio de aumento nos custos de produgao, por isso é
importante mapear também a evolugdo nos precos da com-
modity. A preocupacdo com os pre¢os da soja cresce, por
causa da queda do délar e do preco da commodity. A queda
dos valores diminui a renda do produtor consideravelmente.
Como pode ser visto no Grafico 2.17, as curvas dos estados
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éea GRAFICO 2.7
Média anual de precos
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CONAB (2017d).

sdo parecidas e a queda atual de precos é comum para todos.
Em 2016, a alta do farelo caminhou juntamente com o da soja

em grao, cujo preco foi recorde neste mesmo ano.

Como pode ser observado no Grafico 2.18, o ritmo de cres-
cimento da producdo de soja em graos seguird uma taxa de
2,9% a.a. O crescimento brasileiro é influenciado pela maior
disponibilidade de terras quando comparado com outros pa-
ises como Argentina e EUA, pois as taxas de produtividade
média estardo muito préximas do que sdo hoje. A drea planta-
da passard por uma variacdo positiva de 27,5%.

Quanto a soja industrializada, o consumo doméstico de farelo
de soja pode ser explicado pelo setor de carnes, mas, atualmen-
te, o principal impulsionador do volume esta no éleo combus-
tivel e comestivel. A demanda por farelo de soja no mercado
nacional e internacional estd aquecida, aumentando os pregos
internos. Com a menor oferta da Argentina, explicada pelo atra-
so na colheita da soja 2016/17, o foco voltou-se para o Brasil.

2.2.2. Milho

No Brasil, diferentemente do que acontece na maioria dos
demais paises, a producdo de milho acontece em dois perio-
dos distintos do ano. O milho da safra de inverno, também co-
nhecido como milho safrinha, é aquele cujo plantio e colheita
ocorrem entre fevereiro e julho. Ele é definido como o milho
de sequeiro, cultivado extemporaneamente, e comecou a ser
mais explorado devido ao desempenho néo tdo favordvel das
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45a GRAFICO 2.18
Proje¢des nacionais de producdo e area plantada de soja
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Fiesp (2017a) e Brasil (2017a).

culturas de inverno e por harmonizar bem na rotatividade
com a soja. O milho da safra de verdo ou apenas milho safra
(agosto a janeiro) foi aos poucos perdendo édrea plantada gra-
¢as ao bom desempenho do milho safrinha.

sta GRAFICO2.19
Projecdes nacionais de producao de farelo e dleo de soja.
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2016).

Apesar de ser responsdvel por apenas 9,2% da produgao
mundial de milho, o Brasil tem grande participagdo e influén-
cia no mercado internacional do grao ja que os dois principais
produtores (Estados Unidos e China) consomem grande parte
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45a GRAFICO 2.20
Série Histdrica de Producdo de Milho 2006/2007 - 2016/2017
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do volume internamente (USDA, 2017).

Como pode ser visto no Grafico 2.20, a regido centro-oes-
te manteve uma participacdao de 42,5% e a regido sul, 34,7%
da producéo da safra 2015/16. Quando comparadas com 0s

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CONAB (2017f)

valores de dez safras atrds, o centro-oeste impulsionou seu
crescimento em 117%, logo seguido pela regido norte que
cresceu 58% em produgao.

A producdo brasileira de milho durante a safra 2016/17
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W FIGURA27
Producdo de milho dos estados mais expressivos
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atingiu 97,8 milh&es de toneladas (Conab, 2017c). Pelo fato de
a producdo brasileira de milho ainda estar muito atrelada a
soja por causa da rotacdo de culturas na safra de verdo e in-
verno, os maiores estados produtores se assemelham bastan-
te ao que foi apresentado para a cultura da soja. Mato Grosso,
Parand, Goids, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais produziram
nessa safra 75,4% de todo o milho do Pais.

O crescimento de 90% entre as safras de 2006/07 e 2016/17
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017f)

se deve muito a expansdo da safrinha, tanto em termos de area
plantada quanto em produtividade que, desde a safra 2011/12,
superou a area plantada e a produtividade da safra de verao.
Novamente, pode-se observar que os estados mais tradi-
cionais ja desenvolveram suas médias de produtividade en-
quanto que as novas fronteiras agricolas ainda irdo expan-
dir tanto a drea plantada quanto sua producdo por hectare. A
Figura 2.7 mostra a produgao de milho nos principais estados
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W FIGURA2.8

Usos e destinos do milho brasileiro
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O principal destino do milho brasileiro é a alimentagao ani-
mal (avicultura, bovinocultura e suinocultura principalmente).
Na safra 2014/15, a Abimilho (2017) afirma que 56,8% dos 97,8
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Abimilho (2017).

milhdes de toneladas produzidas foram para esse fim. A pro-
dugdo de aves é a principal, absorvendo mais de 32% da pro-
dugdo total.

A Figura 2.8 apresenta, de forma sistémica os destinos do
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milho brasileiro, seja de primeira ou segunda safra.

Além disso, outro grande destino do milho brasileiro é o
mercado externo, que importa o produto in natura. O volu-
me destinado ao mercado internacional representou 33,2%
do total produzido. As exportacdes, inclusive, apresentaram
a maior taxa de crescimento nas ultimas cinco safras com in-
cremento de quase 205% no periodo, enquanto que a alimen-
tacdo animal no mercado interno cresceu 27% (USDA, 2017a).
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Abimilho (2017).

O Grafico 2.21 mostra a série histérica do destino de milho,
incluindo outros pontos como as perdas, consumo humano,
industrial e sementes.

O Brasil, mesmo ndo tendo a expressao dos EUA no comér-
cio internacional de milho, é o segundo maior exportador,
pois a China, mesmo produzindo uma quantidade maior, con-
some seu milho internamente (USDA, 2017a). As exportagoes
brasileiras tém se mantido dentro de uma faixa de 25 milhées
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s5a GRAFICO2.22
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017a)

de toneladas nas ultimas safras. Em 2015/16, por exemplo,
a quebra que ocorreu na producdo brasileira fez com que se
reduzissem as exportagdes e, inclusive, importagdes de 3,3
milhdes de toneladas foram feitas para compensar a oferta

limitada do grdo (USDA, 2017a).

A importancia para a balanca comercial brasileira é nitida
quando analisados os nimeros de exportacdes de milho: no
ano de 2015, a exportacdo de graos de milho (exceto para se-
mentes) rendeu US$ 4.932.413.460 para o Pais pelas 28,9 mi-
lhées de toneladas.

O Gréfico 2.22 mostra a relagdo entre exportagdes e impor-
tagdes de milho nos ultimos anos..

Apds um ano de quebra de safra (2015/16), em que os es-
toques sofreram redugéo, em 2016/17 ocorreu uma inversdo
dessa tendéncia como pode ser visto no Grafico 2.23 e a su-
perproducdo fez com que os estoques atingissem o maior vo-
lume das ultimas seis safras.

Tal situacdo jd pode ser verificada também nas cotagdes da
commodity que se reduziram esse ano. A grande safra bra-
sileira proporcionou precos abaixo do minimo em algumas
regides, gerando crise de renda.

2.3. Aregiao MATOPIBA

A regido MATOPIBA foi definida pelo Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento em 2015, através da Por-
taria n°244. Ela é formada por 4 Estados, Maranhéo, Tocan-
tins, Piau{ e Bahia, e abrange 377 municipios, totalizando
uma extensdo de 73 milhdes de hectares (BRASIL, 2015).
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éta GRAFICO2.23
Estoque de milho em gréao
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017a)

Cerca de 90% dessa regido concentra-se no cerrado, o que geograficas ideais para o cultivo de grdos. As terras cultiva-
faz com que apresente caracteristicas bastante marcantes veis nessa localidade também apresentam valores relativa-
do bioma que possibilitam uma combinac¢do de condi¢des mente mais baixos se comparadas as demais regides agri-
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colas do Pafs, o que representa uma vantagem competitiva.

Segundo o Censo Demografico 2010, a populagdo total do
MATOPIBA ¢é de 5,9 milhdes de habitantes, dos quais 65%
concentram-se em dreas urbanas, muito abaixo do que se
tem hoje na média brasileira (84%). A densidade demogré-
fica também é baixa, muito influenciada pela heterogenia
na distribuicdo populacional: apenas 10 municipios sdo res-
ponsdveis por 25% da populagéo (IBGE, 2011).

De acordo com o IBGE (2016), o PIB da regido foi de R$
88 bilhoes em 2015. No estudo de Buainain, Garcia e Viera
Filho (2017), o PIB da regido era o equivalente a 1,4% do total
brasileiro, 40% desse valor estava concentrado em apenas
10 municipios; e o valor adicionado bruto era composto da
seguinte maneira: 19% agropecudria, 16% industria e 65%
servigos. O setor agricola tem grande potencial de cresci-
mento nesse cendrio, ja que as atividades relacionadas com
a industria e com o comércio dependem além da renda pu-
blica, da renda agropecuadria (produtos provenientes da ati-
vidade agricola).

A partir do Censo Agropecudrio 2006, estima-se que exis-
tam mais de 350 mil estabelecimentos agropecudrios na re-
gido, sendo esses responsdveis por 34 milhdes de hectares
de terra. Desse total, 36% possuem drea com territdrio infe-
rior a 10 hectares. Dessa forma, existe uma concentracdo de
drea em poucos estabelecimentos, principalmente localiza-

soa GRAFICO 2.24
Atividades agropecudrias MATOPIBA
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dos no sudoeste e oeste da Bahia, sul do Maranhdo e sul do
Tocantins (4% deles sdo responsaveis por 63% do territério).

Apesar disso, a estrutura agraria da regido é bem diferente
daquela encontrada em estados agricolas mais tradicionais,
como Mato Grosso e Goids, durante sua formacdo. Isso por-
que é bastante fragmentada devido ao grande numero de
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GRAFICO 2.25
Atividades agropecudrias MATOPIBA (em receita)
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Fonte: INPUT (2017).

produtores com dreas muito pequenas. Com o aumento do
desenvolvimento agrario da regido, ocorreu uma ocupagao
da fronteira agricola com base na agropecudria intensiva e de
larga escala. Ademais, a fronteira agricola também se diferen-
cia por apresentar baixos niveis estaduais de modernizacao,
de investimento governamental e falta de politicas publicas
de desenvolvimento agricola (SILVA; FERNANDES, 2004).

No MATOPIBA, o territério é utilizado de trés principais

formas: lavouras temporarias, lavouras permanentes e pe-
cudria com criagdo extensiva. Grande parte da pecudria estd
localizada no Tocantins (94 milhées de hectares) e nordes-
te do Maranhdo (4,4 milhdes de hectares) com média de 1,1
cabeca por hectare. J4 as lavouras temporarias localizam-se
no limite entre a Bahia e o Tocantins e na fronteira entre Ma-
ranhdo e Piaui. As lavouras permanentes tém ainda menor
importancia para a regido (IBGE, 2006).

Como pode ser visto no Grafico 2.24, a criagdo de gado cor-
responde a maior parcela da drea destinada para a agropecu-
aria na regido. Porém, a drea para pastagens do MATOPIBA
estd diminuindo desde 1980. Esta diminuigao é explicada
pelo aumento do cultivo de soja que, entre os anos de 2010 e
2014, registrou uma elevagdo de 108% na regido de cerrado
(INPUT, 2017).

Apesar de o Grafico 2.24 mostrar que o gado ocupa a pri-
meira posicdo no quesito “dreas”, o Grafico 2.25 aponta para a
lideranca da soja na geracdo de receita na regido.

Um importante fator para o desenvolvimento do MATOPI-
BA sdo as melhorias nos complexos logisticos que vém sendo
incentivadas pelos governos locais, tanto para fluxo de insu-
mo quanto para escoamento da producdo. Esse fator é deter-
minante para a expansao agrdria da regido.

As projecdes da soja 2016/17 a 2026/27 para a regido sdo
animadoras. As expectativas sdo para um crescimento médio
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na producdo de aproximadamente 36%, passando de 10,14
milhdes de toneladas na safra 2016/17 para 12,37 milhdes de
toneladas na safra 2026/27. Quanto a drea plantada, espera-
se um crescimento de 38%, passando dos atuais 3,35 milhdes
de hectares para 4,64 milhoes.

Ja para o milho, estima-se que a producdo passe de 4,8
milhdes de toneladas para 6,3 milhdes na safra 2026/27, um
crescimento de 31,7%. Em area plantada, o milho passa dos
1,3 milhdes de hectares para 1,37 milhdes, um crescimento
de pouco menos de 5%. (BRASIL, 2017e).

A regido MATOPIBA é uma fronteira agricola, justificando
o grande crescimento da produgao e drea de ambos os graos.

Atrelado a este fato, hd uma tendéncia nacional no cresci-
mento da produtividade de tais culturas, como demonstrado
na Tabela 2.8.

BB TABELA28
Projecao de produtividade para o MATOPIBA

PRODUTIVIDADE (T/ha)

GRAOS
2016/17 28
2026/27 32
Var% 12%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de BRASIL (2017a).
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Fundado em 1988, quando liderancas do norte goiano mo-
bilizaram a populagdo na busca da independéncia politica da
regido, o Tocantins é o Estado mais novo do Brasil, tendo atu-
almente 29 anos de existéncia (Seden, 2017).

Pode-se dizer que o Estado possui uma vocagdo natural para
0 agronegocio, estando inserido em uma das ultimas frontei-
ras agricolas do Pafs, a regido conhecida como MATOPIBA, que
engloba cerca de sete milhdes de hectares cultivaveis (Seden,
2017). A agropecuadria € a principal atividade econémica priva-
da de 72,6% dos municipios do Estado, figurando como a prin-
cipal fonte de riqueza de 101 das 139 cidades.

O Estado se caracteriza por ser produtor de graos, princi-
palmente de soja. Ainda que se posicione como 92 maior pro-
dutor do Brasil, essa cultura é de grande importancia e ainda

tem grande potencial de crescimento. No ultimo ano, de tudo
que o Estado exportou, 63% foi oriundo do complexo soja.

Tendo em vista a grande importancia da soja para o Esta-
do, é interessante avaliar os elos que a compdem para enten-
der toda a sua potencialidade. A Figura 3.1 ilustra a cadeia de
soja completa.

Por ser um Estado novo, os setores estao em constante evo-
lucdo, alguns elos da cadeia estdo ausentes ou em estdgio ini-
cial de desenvolvimento. Para o fortalecimento desses elos, sdo
necessarios esforcos e direcionamentos dos agentes do setor
publico e privado no Estado.

Nos paragrafos que seguem, serd dado um panorama geral
dos elos da cadeia no Estado, sendo que as informacdes serdo
aprofundadas e mais detalhadas nos préximos capitulos.
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W FIGURA3.
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Atualmente a cadeia de soja no Estado do Tocantins estd ba-
seada na drea agricola, contando com a produgcdo e exportacao
da maior parte dos grdos produzidos. O acesso aos insumos
necessarios para a producgao agricola no Estado ndo é consi-
derado um gargalo, uma vez que diversas revendas estdo ali
presentes e sua localizagcdo geogréfica é privilegiada, estando
em uma regido central no Pais e fazendo fronteira com outros
estados de alta relevancia para o agronegdcio.

Apesar de 0 acesso aos insumos ser bom, o Estado ndo conta
com muitas industrias produtoras desses insumos, o que pode
resultar em um custo um pouco mais elevado principalmente
pelo componente logistico. Industrias desenvolvedoras de no-
vas tecnologias, tais como Dupont Pioneer e Bayer possuem
dreas experimentais no Estado. Uma industria importante no
fornecimento de adubos para a regido Norte estd localizada no
Estado, chamada Adubos Tocantins.

O elo do cooperativismo, apesar de jd existirem iniciativas no
Estado, estd ainda em fase de desenvolvimento, processo que
deve ser acompanhado do fortalecimento da cultura coopera-
tivista na regido. O fortalecimento do sistema cooperativista
e associativista no Estado vem acompanhado do aumento da
competitividade do elo produtivo, seja na compra de insumos
ou na maior autonomia para comercializacao do produto em
mercados mais atrativos, bem como estruturas compartilha-
das de armazenagem e processamento.

O elo industrial especificamente para processamento e
transformacdo dos graos em o6leo, ragao ou biocombustiveis
ainda é incipiente sendo que quase 100% dos graos produ-
zidos no Estado sdo exportados. No Tocantins, existe uma
agroindustria de processamento de graos que enfrenta diver-
sos desafios para o seu funcionamento, sendo um deles de
acesso a matéria-prima. Relacionado com este fato, pode-se
dizer que, quanto aos elos da distribuicao dos produtos da
cadeia, as tradings tém papel fundamental, sendo as grandes
responsdveis pelas exportagdes de graos.

O fortalecimento da industrializacdo para processamento
dos graos internamente, agregagdo de valor e acesso a merca-
dos mais variados, serd importante para a evolucao ndo sé da
cadeia de grdos, mas da economia estadual como um todo. A
integracdo da cadeia de graos com outras cadeias, tais como
suinocultura, avicultura e até mesmo pecudria, tem um grande
potencial de retorno econémico para o Estado.

3.1. Producao agricola
3.1.1. Caracteristicas gerais da cadeia no Estado

O Tocantins é um Estado com grande aptiddo agricola. Fa-
tores como a disponibilidade de dgua, terras férteis, periodo
chuvoso bem definido e topografia tém contribuido para o
desenvolvimento desse importante setor.
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BB TABELA3.
Distribuicdo do territério do Tocantins

DESCRIQAO HECTARES %
AREAS COM RESTRICAO 13.990.000 50,2%

Areas Potenciais para Conservagio 1.266.690 5%
Parque Estadual 88930 0%
Parque Nacional 562.310 2%
Areas Indigenas 2007470 7%
Areas de Protecio Ambiental 1790.550 6%
Corpos de Agua 665.600 2%
Mineracéo e Uso Urbano 30.450 0%
Area de Reserva Legal 6315000 23%
Areade Preservacao Permanente 1.263.000 5%
AREA POTENCIAL PARA PROD. AGRICOLA 13.852.070 498%
Pastagens 7783.000 28%
Area Agricola 1226400 4%
Area para Exploracio 4.842.670 7%

AREATOTAL 21.842.070

Fonte: Seplan (2016) e IBGE (2017).

De acordo com dados da Seplan (2016), o Estado conta com
uma drea total de aproximadamente 28 milhdes de hectares,
sendo que quase 14 milhdes possuem potencial para a pro-

SOJA E MILHO

sta GRAFICO 3.1
Distribuicdo da drea agricola do Tocantins nas diferentes culturas 2016
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017)

dugao agricola. Desse total, cerca de 8 milhdes estdo ocupados
com pastagens. A agricultura no Estado, majoritariamente
representada pelos graos, ocupa drea de 1,2 milhdes de hec-
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tares e o restante, cerca de 4,8 milhoes ainda sao dreas com
potencial para exploracdo. A Tabela 3.1 mostra a divisdo do
territério do Tocantins.

Analisando a Tabela 3.1, nota-se que o estado, apesar de ter
grande potencial agricola, também possui uma drea de pre-
servagdo ambiental importante. A soma das dreas dos par-
ques estaduais e nacionais, dreas indigenas, dreas de prote-
¢cdo ambiental, de reserva legal, de preservagdo permanente e
de corpos de dgua representam 46% do total do territério do
estado, mostrando que o Tocantins pode crescer de maneira
sustentdvel. Cerca de 5% das dreas ainda sdo areas potenciais
para conservagao (Seplan, 2016).

A produgdo de graos no Estado comecou, de forma mais
significativa, na safra 2000/01; mas foi somente na safra
2010/11 que ela foi intensificada, atingindo patamares com-
pativeis com a exportagdo (Conab, 2017c). Segundo Rocha e
Foschiera (2017), no inicio, o Tocantins possuia pouca varie-
dade de sementes, além de poucos produtores especializados
que tinham interesse em desenvolver o plantio dos grdos e
investir em novas variedades de sementes, tornando, assim,
as lavouras menos produtivas. Foi apds a Emater se estabele-
cer no antigo Estado de Goids e fornecer treinamentos e pes-
quisas para melhoramentos genéticos que a produtividade
das lavouras comec¢ou a melhorar.

No ano de 2016, 94%, da area agricola do Estado do Tocan-

sta GRAFICO3.2
Evolugdo da drea plantada no Tocantins (em mil hectares)
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tins, foi ocupada por graos, sendo a soja a mais representati-
va, com 870 mil hectares (IBGE, 2017). O Grafico 3.1 mostra o
detalhamento da ocupacao agricola do Estado do Tocantins.
Estima-se que, na safra 2016/17, a area total com graos tenha
chegado a 1,29 milhdes de hectares, contabilizando um cresci-
mento de cerca de 60% em cinco anos. Para a soja, o crescimen-
to da drea nos ultimos cinco anos foi de 75%, sendo que ela vem
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452 GRAFICO 3.3
Evolucdo da produtividade de soja (kg/ha)
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*Dados preliminares / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017c).

se estabilizando. Da safra 14/15 para 15/16, a drea de soja cres- cialmente menor que da soja, teve crescimento da drea plantada
ceu apenas 2%. O milho, apesar de contabilizar drea substan- significativo nos ultimos anos. O Grafico 3.2 mostra a evolucgdo
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da drea plantada total no Estado e da drea de soja e milho.

Apesar do expressivo crescimento da drea agricola do To-
cantins nos ultimos anos, esse valor ainda estd aquém do
valor total potencial para a agricultura, porém, o aumento da
producdo agricola deve estar pautado inicialmente no empre-
go de novas tecnologias para incremento da produtividade,
ou seja, producgao de maior volume na mesma drea.

No que tange a produtividade, ao longo dos anos, o Estado
do Tocantins tem se equiparado aos demais estados produto-
res de graos. O Grafico 3.3 mostra a evolugao da produtivida-
de de soja nos ultimos anos e sua comparacao com alguns dos
principais estados produtores.

Fica evidenciado no Grafico 3.3 que a produtividade é um in-
dice que ndo segue uma tendéncia clara, variando a depender da
safra. Apesar de o Estado do Tocantins ter se mantido na média
de produtividade dos demais estados, a safra 2015/16 foi mar-
cada por uma queda drastica devido a problemas climaticos.

Para o milho, nota-se que a produtividade do Tocantins ain-
da estd um pouco abaixo da média do Brasil. Estados tipica-
mente produtores de graos como GO, MT e PR apresentam
produtividade superior a média brasileira. Os estados da re-
gido sul possuem os maiores indices de produtividade do Pais
para essa cultura.

O Gréafico 3.4 mostra a evolucdo da produtividade de milho
em estados selecionados.

s0a GRAFICO3.5
Representatividade dos estados na producao de graos brasileira na
safra 2015/16
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab.
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452 GRAFICO 3.4
Evolucdo da produtividade do milho (kg/ha)
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*Dados preliminares / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017c).

Apesar do crescimento da soja e milho ao longo dos anos, brasileira ainda é pequena. O Grafico 3.5 mostra a represen-
a representatividade da producdo tocantinense na producdo tatividade dos estados na produgcao brasileira de soja e milho.
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sta GRAFICO3.6
Evolucdo da producao de soja do Tocantins
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Como pode ser visto, na safra 2015/16, o Estado do Tocan-
tins representou 2% do total de soja produzido no Brasil e 1%
do total de milho. Estados mais estabelecidos como os do Sul
e do Centro-Oeste possuem participagdes mais relevantes
na produgdo nacional. O Mato Grosso, por exemplo, aparece
como o maior produtor nacional com 27% de participacdo na
producdo de soja e 23%, na de milho e o Parand também fi-
gura como importante estado produtor, com participacdes de
18% e 22% respectivamente.
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017c).

O histérico de produgdo do Estado do Tocantins evidencia
a tendéncia de crescimento citada no pardgrafo anterior. O
Grafico 3.6 mostra a evolugdo da producdo de soja nas ulti-
mas safras e a representatividade da producgdo no cendrio
nacional.

Devido as suas caracteristicas agricolas e mercadoldgicas,
o milho costuma acompanhar as tendéncias da soja. Para o
Estado do Tocantins ndo é diferente. Nos ultimos 10 anos a
producado estadual triplicou enquanto a participacdo do Es-
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YW FIGURA3.2

tado, no cendrio nacional, passou de 1% em 2006 para um = ) )
’ P ° p Regides produtoras de soja do Estado do Tocantins (safra 2016/17)

valor estimado de 2,5% na safra 2016/17 (Conab, 2017c).

A primeira onda de producdo de grdos no Tocantins se deu DADOS POR MUNICIPIO
nas regides sul e oeste do Estado, e na regido de Pedro Afonso. Producao de soja (toneladas)
Entre os diversos fatores que impulsionaram o inicio dessa L] 0a420

[ 4290213464

cultura, podemos citar o aumento da producdo de graos no [ 13464227574
oeste da Bahia como principal influéncia no inicio da produ- T 21574240500
- . , - I 40.500a65.327
¢do nas cidades do sul do Tocantins. Na regido de Pedro Afon- B 55327285400
S0 e na regido oeste do Estado, programas como Proceder e I 854002 126,687

. I 126687198390
Prodoeste foram os responséveis por dar suporte aos produ-

tores e alavancar a produgdo de grdos. Além dos programas
estaduais citados, o desenvolvimento dos graos no Estado se-
guiu investimentos em infraestrutura, principalmente de es-
coamento. Observa-se que a soja caminhou juntamente com

a BR-153 (LIMA, 2014).

Com o passar dos anos, a partir de 2010, trés regides se for-
taleceram como produtoras de graos, sendo elas a regido nor-
deste e leste do estado (Campos Lindos, Pedro Afonso e Ma-
teiros), oeste do Estado, entre a fronteira com Mato Grosso e a
BR-153 (Lagoa da Confuséo e Formoso do Araguaia) e a regido
central do Estado (Porto Nacional, Silvandpolis, Diandpolis e
Santa Rosa do Tocantins) (LIMA, 2014).

A producgdo em Pedro Afonso e nas cidades ao seu redor
sempre foi muito significante, porém, a chegada da agroindus-
tria sucroenergética na regido fez parte de os produtores pas-

Lagoa da Confusao

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017)



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

sarem a cultivar a cana-de-ag¢ucar. A mudanga mais acentuada,
onde a drea utilizada para cana-de-acticar se equiparou a drea
de soja no municipio, se deu em 2011 (IBGE, 2017). Atualmente
a regido ainda possui producdo importante de graos, mas ou-
tras regides se destacam mais em termos de volume tais como,
Porto Nacional (regido central) e Paraiso (regido oeste), contan-
do com grande potencial para irrigacdo (LIMA, 2014).

A regido de Porto Nacional tem recebido investimentos em
pesquisas de tecnologia de sementes de empresas privadas
tais como DuPont Pioneer e Bayer. A regido da Lagoa da Con-
fusdo tem autorizacdo para producgdo de semente de soja no
inverno devido as suas caracteristicas edafoclimaticas que
reduzem o desenvolvimento da ferrugem asidtica nesta es-
tacdo (LIMA, 2014).

A produgao de milho possui distribuicdo geografica proxi-
ma a encontrada na soja. A regido nordeste do Estado também
foi a maior produtora de milho em 2016, sendo Campos Lin-
dos e Goiatins as principais cidades da regido, com 138.636
e 40.500 toneladas de milho produzidas respectivamente. A
regido de Miracema do Tocantins foi a segunda maior pro-
dutora do Estado, impulsionada pela cidade de Caseara, que
produziu 60.470 toneladas de milho no periodo.

De acordo com as projec¢des de longo prazo do Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento, lancadas em agosto de
2017, nos préximos 10 anos (2016/17 a 2026/27), a produgao

YW FIGURA3.3
Regides produtoras de milho do Estado do Tocantins (safra 2016/17)
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017)
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de milho deve crescer, principalmente, nos Estados do Mato
Grosso, Bahia, Tocantins e Mato Grosso do Sul. Para o Tocan-
tins, tanto a producdo quanto a drea de milho irdo crescer
cerca de 34% impulsionado principalmente pelo aumento do
milho de segunda safra que vem apresentando bons resulta-
dos (BRASIL, 2017e). A Tabela 3.2 mostra a evolugdo do milho

nos principais estados produtores.

Para a soja, as previsdes de crescimento indicam que ha-
verd um aumento considerdvel tanto na drea plantada como

B TABELA3.2
Projecdes para o milho em estados selecionados

PRODUCAO (MILT)

AREA PLANTADA (MIL HA)

MILHO 2016117 ‘ 2026121 ‘ VAR. % 2016117 ‘ 2026121 ‘ VAR. %
MILTONELADAS MILHECTARES

BA 1931 2693 395 629 726 153
GO 9808 1948 218 1521 1813 192
MA 2003 2461 231 485 388 -200
MG 1775 8764 127 1289 1194 13
MS 9243 n875 285 1778 2335 313
MT 24978 35328 414 4381 6.099 390
PR 17860 20942 173 2.880 2.850 10
RS 6.085 6468 63 805 417 483
T0 881 1179 338 94 259 336

Fonte: Brasil (2017a)

SOJA E MILHO
soa GRAFICO3.7
Projecao da variagdo (%) da produgao e da drea plantada de soja

VARIACAO (%)
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017a).
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na producgdo no Estado do Tocantins (BRASIL, 2017e). O
Grafico 3.7 mostra as variagdes na producdo e drea de soja
em estados selecionados.

O maior aumento na produgdo de soja nacional nos préxi-
mos 10 anos serd no Estado do Tocantins.

Toda a andlise desenvolvida neste capitulo mostra que a
producdo de graos no Estado do Tocantins, apesar de ainda
ser pouco representativa frente a producdo nacional, ja foi
responsavel por grande parte do desenvolvimento do estado
e tem tendéncia de se destacar nos préximos anos. Os proxi-
mos capitulos trazem andlises mais detalhadas a respeito da
viabilidade das culturas no Estado.

3.1.2. Custo de produgdo

SOJA

Segundo o levantamento da Conab/Dipai/Suinf/Gecup
(Conab, 2017b), o custo de produgdo no municipio de Pedro
Afonso, no Tocantins, para a cultura da soja, na safra verdo
2017/18, adotando o sistema de plantio direto, alta tecnologia
e sementes OGM, ficou em R$ 2.744,88 por hectare (levanta-
mento em margo de 2017). Esse valor pode ser decomposto
em uma série de itens, conforme discriminado na Tabela 3.3.

Diante de uma produtividade de 3.100 kg/ha, o custo por
saca de 60kg fica em R$ 53,15.

BB TABELA3.3

Custo de producéo da soja em Pedro Afonso/TO. Sistema de

plantio direto, alta tecnologia, OGM, safra de verdo 2017/18

PEDRO AFONSO - TO (PRODUTIVIDADE: 3100 KG)

DISCRIMINAGAO oRKn | a \ oL
|- DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA

3 - Operagdo com maquinas

31 - Tratores e colheitadeiras 199,39 3,88 726
6 - Mao de obra 131,03 254 AT1
7 - Administrador 27,00 0,52 098
8 - Sementes 284,05 549 10,35
81- Royalties 0,00 0,00 0,00
9 - Fertilizantes 658,50 1275 2399
10 - Agrotdxicos 48709 9M 1775
13.4 - Andlise de solo 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA (A) 178706 3459 6510

11 - OUTRAS DESPESAS

15 - Transporte externo 8990 174 328
16 - Despesas

161 - Despesas administrativas 53,61 104 195
16.2 - Despesas de armazenagem 7015 136 2,56
19 - Assisténcia técnica 0,00 0,00 0,00
23 - CESSR 8195 159 299
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 295,61 5713 10,78
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PEDRO AFONSO - TO (PRODUTIVIDADE: 3100 KG)

Quando comparado ao custo de produgdo por hectare dos

DISCRIMINAGAO CUSTO CUSTO/ ‘ CUSTO principais estados produtores (BA, GO, MT, PR), o Tocantins
RS L < JCIEALE) mostra-se 3,5% mais competitivo que o municipio de Barrei-
11l - DESPESAS FINANCEIRAS ras/BA. Em relacdo ao Parang, a competitividade depende do
25 - Juros do Financiamento 6545 127 238 municipio de produgdo. O custo de producdo por hectare em
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 6545 127 238 Pedro Afonso/TO é 18% mais baixo quando comparado a Lon-
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 214812 59 7826 drina/PR, mas 17% acima de Campo Mourdo/PR que se mos-
. trou o menor dentre os seis municipios avaliados (Tabela 3.4).
IV - DEPRECIAGOES
26 - Depreciacao de benfeitorias/instalagdes 10,26 213 4,02 @ TABELA 3.4
21 - Depreciaao de implementos 85,60 1,66 512 Produtividade (Kg/ha), custo de producio por hectare e por saca
28 - Depreciacio de maquinas 5726 1 209 para a soja para municipios selecionados do Tocantins, Bahia, Goias,
- Mato Grosso e Parana
TOTAL DE DEPRECIACOES (E) 25312 490 923
V- OUTROS CUSTOS FIXOS MUNICiPIO KGIHA R$/HA R$/SACA
29 - Manutengdo periddica benfeitorias/instalagdes 418 0,08 015 RioVerde/GO 3300 2368 405
30-E fai 12,31 0,24 045
ficargos socirs ' ' ' Sortiso/MT 3120 2413 4640
31- Seguro do capital fixo 8,05 016 0,29 N
Campo Mourdo/PR 3.000 2.353 4706
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 24,54 048 0,89
Pedro Afonso/TO 3100 2745 5315
CUSTO FIXO (E+F=G) 27766 538 10,12
Londrina/PR 3,600 3352 55,87
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 242578 1697 88,38 ondrina/
VI- RENDA DE FATORES Barreiras/BA 3.000 2.845 56,89
79- Remuneragéo esperada sobre o capital fixo 95,85 1,86 3,49 Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017b).
223,25 432 813
34 - Arrendamento 0,00 0,00 0,00 Ao adicionar o fator produtividade da soja por hectare a
TOTAL DE RENDA DE FATORES (I) 51910 618 11,62 analise, verifica-se que a ordem de competitividade é alte-
CUSTOTOTAL (H+l=) 2.744,88 5315 100,00 rada. Observa-se pelo Grafico 3.8 que, enquanto Londrina/

Fonte: Conab (2017b)
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sea ORAFICO3.8
Custo de Producdo (R$/ha) versus produtividade (Kg/ha) da soja
em municipios selecionados dos estados de Tocantins, Bahia, Goids,
Mato Grosso e Parana
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017c) e Conab (2017b).

PR apresenta o maior custo de producdo por hectare, tam-
bém apresenta a maior produtividade, na casa de 3.600kg/
ha. O que, em termos de custo de producdo por saca de
60kg, torna o municipio mais competitivo que Barreiras/
BA - que passa a apresentar o maior custo de producdo em
reais por saca.

Rio Verde/GO apresentou o menor custo de produgdo por
saca, com um valor 19% abaixo de Pedro Afonso/TO. Por outro

lado, Campo Mourdo/PR perdeu competitividade - ficando
com a terceira colocagdo - e seu custo mostrou-se 11% abaixo
do de Pedro Afonso/TO (Tabela 3.4).

Em uma andlise transversal dos itens que compdem os
custos de produgdo nos diferentes municipios, é impor-
tante ressaltar que Barreiras/BA é o que apresenta o menor
percentual de gasto com o custeio da lavoura, com investi-
mentos representativos em sementes. Por outro lado, o cus-
teio da lavoura em Sorriso/MT foi o mais representativo em
funcdo dos elevados gastos com fertilizantes e defensivos
agricolas. Essas posi¢des se repetem quando o custo opera-
cional é avaliado.

Outro fator de destaque para Barreiras/BA é a elevada re-
muneracdo de fatores, principalmente da terra prépria. Pedro
Afonso/TO dedica, do custo total de produgéo, 12% a remune-
racdo de fatores, sendo 8% para a terra prépria. A avaliacdo do
item remuneracdo de fatores é de extrema importancia, pois
mostra o quanto o produtor apresenta de retorno financeiro
em cima dos fatores de produgdo investidos na produgdo do
grao: capital proprio e terra, sendo que este ultimo representa
significativas somas de capital imobilizado.

Rio Verde/GO se destaca por apresentar a menor propor-
¢do do custo total alocada a depreciagdo de mdquinas, imple-
mentos e benfeitorias/instalacdes. Apds a terra, maquinas,
implementos e benfeitorias sdo os itens de maior expressao
na imobilizacdo de capital.
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BB TABELA3.5
Comparativo dos custos de producdo de soja por hectare e por saca de 60 kg para municipios selecionados

PEDRO AFONSO-TO (PRODUTIVIDADE: 3100KG) | CAMPO MOURAO-PR (PRODUTIVIDADE: 3000 KG) LONDRINA-PR  (PRODUTIVIDADE: 3600 KG)

DISCRIMINACAO
CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL

| - DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA

3 - Operagdes com maquinas

31-Tratores e colheitadeiras 199,39 388 126 173,26 347 736 318,73 529 951
6 - Mo de obra 131,03 254 ATl 46,82 092 199 13954 233 416
7- Administrador 27,00 0,52 098 62,00 124 2,64 160,80 270 480
8- Sementes 284,05 549 10,35 190,50 381 810 270,00 450 8,05
8- Royalties - - - - - - - - -
9 - Fertilizantes 658,50 1275 2399 295,51 591 12,56 334,00 557 996
10 - Agrotdxicos 48709 M 1775 398,76 196 1695 62121 10,47 1871
134 - Andlise de solo - - 135 0,03 0,06 - - -
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO (A) 1.787,06 34,59 65,10 1.168,20 23,34 49,66 1.850,34 30,86 55,19
Il - OUTRAS DESPESAS
15 - Transporte externo 8990 174 328 7100 154 321 = = -
16 - Despesas
161 - Despesas administrativas 53,61 104 195 35,05 0,70 149 55,51 093 1,66
16.2 - Despesas de armazenagem 7015 136 2,56 - - - 8112 135 242
19 - Assisténcia técnica - - - - - - - - -
23-CESSR 8195 159 299 68,57 131 291 82,65 138 247
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 295,61 513 10,78 180,62 3,61 1,61 219,28 3,66 6,55
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DISCRIMINACAO

BARREIRAS-BA (PRODUTIVIDADE: 3000 KG)

SORRISO-MT (PRODUTIVIDADE: 3120 KG)

RIO VERDE-GO (PRODUTIVIDADE: 3300 KG)

CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL

| - DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA
3 - Operagdes com maquinas

31-Tratores e colheitadeiras 12319 248 433 13715 2,61 5,68 9216 1,67 389
6 - Mo de obra 10,92 0,22 0,38 - - - - -
7- Administrador 1224 0,24 043 720 012 0,30 2164 0,52 1
8- Sementes 162,05 324 510 180,00 346 746 266,00 484 n23

81- Royalties - - - - - - - - -
9 - Fertilizantes 520,52 10,41 18,30 686,96 13,22 2841 556,14 0m 2349
10 - Agrotdxicos 545,40 1093 917 68215 1312 2821 491,31 892 20,75

134 - Andlise de solo 167 0,03 0,07 6,43 012 027
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO (A) 1.374,32 21,52 48,31 1.695,13 32,62 10,25 1.439,714 26,18 60,80
Il - OUTRAS DESPESAS
15 - Transporte externo 60,00 120 2n 92,04 177 3,81 124,74 221 521
16 - Despesas:

161 - Despesas administrativas 4123 0,82 145 50,85 098 21 4319 0,79 182

16.2 - Despesas de armazenagem 6182 136 2,38 6943 134 2,88 7415 135 313
19 - Assisténcia técnica 2149 0,55 097 3390 0,65 140 2819 0,52 122
23-CESSR 70,49 1M 248 66,16 121 274 7470 135 313
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 261,03 534 9,39 312,38 6,01 12,94 344,91 6,28 14,51

(continua na proxima pagina)
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PEDRO AFONSO-TO (PRODUTIVIDADE: 3100KG) | CAMPO MOURAO-PR (PRODUTIVIDADE: 3000 KG) LONDRINA-PR  (PRODUTIVIDADE: 3600 KG)

DISCRIMINAGAO
CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL

DESPESAS FINANCEIRAS

25 - Juros do financiamento 65,45 121 238 46,03 092 196 5526 092 1,65
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 65,45 121 2,38 46,03 0,92 196 55,26 0,92 1,65
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 214812 41,59 18,26 1.394,85 21,81 59,29 2124,88 35,44 63,39

IV - DEPRECIAGOES

26 - Depreciacdo de benfeitorias/instalacoes 10,26 213 4,02 7139 155 329 6515 1,09 194
27 - Depreciacdo de implementos 85,60 1,66 312 10698 24 4,55 166,22 271 496
28 - Depreciagao de maquinas 5726 m 2,09 4821 097 2,05 8736 146 2,61
TOTALDE DEPRECIA(}()ES (E) 253,12 4,90 9,23 232,64 4,66 9,89 318,73 5,32 9.51

V- OUTROS CUSTOS FIXOS

29 - Manutencado periodica 418 0,08 015 51,82 104 2,20 18,30 0,30 0,55
30 - Encargos sociais 1231 024 0,45 2821 0,57 120 13,31 122 219
31- Seguro do capital fixo 8,05 016 0,29 848 017 036 1244 021 037
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 24,54 0,48 0,89 88,57 1,78 3,16 104,05 173 in
CUSTO FIXO (E+F=G) 271,66 5,38 10,12 21,21 6,44 13,65 422,18 1,05 12,62
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 2.425,18 46,97 88,38 1.716,06 34,31 12,94 2.541,66 42,49 76,01

VI - RENDA DE FATORES
32 - Remuneracéo esperada sobre o capital 95,85 186 349 10098 2,02 429 148,13 247 442
33 - Terra propria 223,25 432 813 535,80 1072 271 656,36 1094 1958

34 - Arrendamento - - - - - - B B R
TOTAL DE RENDA DE FATORES (1) 319,10 6,18 11,62 636,18 12,74 21,06 804,49 13,41 24,00

CUSTO TOTAL (H#I=J) 2.744,88 53,15 100,00 2.352,84 41,05 100,00 3.352,15 55,90 100,00
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DISCRIMINAGAO

BARREIRAS-BA (PRODUTIVIDADE: 3000 KG)

SORRISO-MT (PRODUTIVIDADE: 3120 KG)

RIO VERDE-GO (PRODUTIVIDADE: 3300 KG)

CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL

DESPESAS FINANCEIRAS

25 - Juros do financiamento 66,01 132 2,32 56,61 1,09 2,35 49,66 090 210
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 66,01 132 2,32 56,61 1,09 2,35 49,66 0,90 2,10
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 1.707,36 34,18 60,02 2.064,18 39,12 85,54 1.834,37 33,36 1141
IV - DEPRECIAGOES

26 - Depreciacdo de benfeitorias/instalacoes 9517 192 331 5136 099 213 37,85 0,69 160
27 - Depreciacdo de implementos 74,34 149 261 4935 095 2,05 2621 048 m
28 - Depreciagao de maquinas 46,44 093 1,63 78,23 150 324 4898 0,89 2,07
TOTALDE DEPRECIA(}()ES (E) 216,55 4,34 1,61 178,98 3,44 1,42 113,04 2,06 4,18
V- OUTROS CUSTOS FIXOS

29 - Manutencdo periodica 5,70 on 020 517 010 021 1759 0,32 0,74
30 - Encargos sociais 558 0n 0,20 328 0,08 014 12,60 023 053
31- Seguro do capital fixo 820 016 0,29 767 015 032 515 0,09 0,22
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 19,48 0,38 0,69 16,12 0,31 0,67 35,34 0,64 149
CUSTO FIXO (E+F=G) 236,03 4,12 8,30 195,06 3,15 8,09 148,38 2,10 6,21
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 1.943,39 38,90 68,32 2.259,24 43,41 93,63 1.982,75 36,06 83,14
VI - RENDA DE FATORES

32 - Remuneracéo esperada sobre o capital 97,63 195 343 91,38 176 319 6128 m 259
33 - Terra propria 803,70 16,07 28,25 62,32 120 2,58 331 589 13,67
34 - Arrendamento - - - - - - - -
TOTAL DE RENDA DE FATORES (1) 901,33 18,02 31,68 153,70 2,96 6,31 384,99 1,00 16,26
CUSTO TOTAL (H#I=J) 2.844,12 56,92 100,00 2.412,94 46,43 100,00 2.361,714 43,06 100,00

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de dados da Conab (2017b)
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MILHO

O custo de produgdo para o milho foi levantado pela Co-
nab/Dipai/Suinf/Gecup (Conab, 2017b) para o municipio
de Pedro Afonso/TO. Foi considerado o sistema de plantio
direto com uso de média tecnologia e semente genetica-
mente modificada. A produtividade média considerada foi
de 5.400kg/ha ou 90sc/ha. O més de referéncia dos valores
¢ marco/2017.

O valor total, por hectare, estimado foi de R$ 2.106,30, sen-
do 61,4% referente ao custeio da lavoura que engloba a apli-
cacgdo de fertilizantes e o custo das sementes - os dois gastos
mais expressivos no custo total. O custo varidvel da producdo
totalizou 80,6% do custo ou R$ 1.698,38. Esse valor acrescido
da soma das depreciac¢des e de outros custos fixos representa
o custo operacional, responsdvel por 86,16% do total do custo
de producdo, ou R$ 1.815,02. Considerando a produtividade
média de 90sc/ha, o custo por saca de 60kg produzida foi de
R$23,39.

Com o objetivo de comparar o custo de produgao de Pedro
Afonso/TO com municipios selecionados em outros Estados,
levantou-se o custo de produgdo para Barreiras/BA, Rio Ver-
de/GO, Sorriso/MT, Campo Mourdo/PR e Londrina/PR, tam-
bém estimados pela Conab/Dipai/Suinf/Gecup. Com excecdo
de Barreiras/BA, onde foi avaliada a safra verdo, os demais
tiveram os valores levantados para a “safra de seca” 2017/17.

B TABELA3.6

SOJA E MILHO

Custo de produgéo detalhado do milho em Pedro Afonso/TO

M CUSTO CUSTO/ | CUSTOTOTAL
DISCRIMINACAO POR HA 60KG (%)
| - DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA

3 - Operagdo com maquinas

31 - Tratores e colheitadeiras 1351 152 6,44
3.2 - Conjunto de irrigacéo 0,00 0,00 0,00
7 - Administrador 12,52 012 0,59
8 - Sementes 43700 4,86 20,75
81- Royalties 0,00 0,00 0,00
9 - Fertilizantes 575,00 6,39 2130
10 - Agrotdxicos 13210 146 6,21
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA (A) 129233 14,35 6135

Il - OUTRAS DESPESAS

15 - Transporte externo 156,60 174 743
16 - Despesas

16.1 - Despesas administrativas 387 043 184
16.2 - Despesas de armazenagem 114,62 127 544
23 - CESSR 6976 0,78 33
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 31975 422 18,02

111 - DESPESAS FINANCEIRAS

25 - Juros do financiamento 26,30 0,30 125
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 26,30 0,30 125
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 1.698,38 18,87 80,62



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

= CUSTO CUSTO/ | CUSTOTOTAL
LER LY POR HA 60KG (%)
IV - DEPRECIAGOES
26 - Depreciacdo de benfeitorias/instalagdes 117 0,01 0,06
27 - Depreciagao de implementos 50,77 0,56 241
28 - Depreciagao de maquinas 45,89 0,51 218
TOTAL DE DEPRECIA(;()ES (E) 9783 1,08 4,65
V- OUTROS CUSTOS FIXOS
29 - Manutencdo periodica benfeitorias/instalagdes 139 0,08 0,35
30 - Encargos sociais 51 0,06 027
31 - Seguro do capital fixo 51 0,06 027
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 18,81 0,20 0,89
CUSTO FIXO (E+F=G) 116,64 128 554
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 1.815,02 20,15 86,16
VI - RENDA DE FATORES

32 - Remuneragao esperada sobre o capital fixo 68,03 0,76 323
33 -Terra propria 223,25 248 10,60
34 - Arrendamento 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE RENDA DE FATORES (1) 291,28 3,24 13,83
CUSTO TOTAL (H+1=)) 206,30 23,39 100,00

Fonte: Conab (2017b)

E, com excecdo de Pedro Afonso/TO, em todas as localidades,
foi considerado um uso alto de tecnologia.

Nesse cendrio, observa-se que o custo de producdo de
Pedro Afonso/TO é o mais competitivo, com um valor 4,3%
abaixo do segundo colocado, Sorriso/MT; e 48,6% abaixo do
menos competitivo, Barreiras/BA. As diferencas mais signi-
ficativas estdo nos itens de remuneragao por fatores e de-
preciagdes.

Em relacdo ao custeio da lavoura, o custo em Pedro Afonso/
TO apresentou-se 37% menor em relagdo a Barreiras/BA, mas
apenas 2,7% menor que em Sorriso/MT. Campo Mourdo/PR
se destacou com o menor percentual do custo total dedicado
ao custeio da lavoura, sendo Pedro Afonso/TO e Rio Verde/GO
0s maiores percentuais.

Pedro Afonso/TO apresenta o maior percentual do custo to-
tal alocado para custo variavel, de 80,6%, e Campo Mourdo/PR
apresenta o menor, de 52,4%. Apesar disso, o valor de Pedro
Afonso/TO mostrou-se mais competitivo que Londrina/PR,
Barreiras/BA e Rio Verde/GO. Em relagdo ao custo operacio-
nal, Pedro Afonso/TO também apresenta o maior percentual
alocado, 86,16%, mas o maior valor ficou com Rio Verde/GO. A
Tabela 3.7 traz o comparativo detalhado dos custos de produ-
¢do entre os municipios avaliados.

Apesar da indicagdo do uso médio de tecnologia, Pedro
Afonso/TO apresentou a maior produtividade quando com-
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B TABELA3.7
Comparativo dos custos de producdo de milho por hectare e por saca de 60kg para municipios nos Estados selecionados

PEDRO AFONSO-TO (PRODUTIVIDADE: 5400 KG) | CAMPO MOURAO-PR (PRODUTIVIDADE: 4500 KG) LONDRINA-PR  (PRODUTIVIDADE: 5200 KG)

DISCRIMINAGAO
CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL

| - DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA

3 - Operagdes com maquinas:

31-Tratores e colheitadeiras 1351 152 6,44 176,27 231 6,00 21615 2,50 753
3.2 - Conjuntos de irrigacao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 - Mao de obra 0,00 0,00 0,00 2328 032 079 54,05 0,61 188
7 - Administrador 12,52 012 0,59 108,52 144 370 93,80 108 321
8- Sementes 437,00 486 2075 33703 449 1148 400,00 462 13,94
81- Royalties 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 - Fertilizantes 575,00 6,39 2730 313,53 498 1272 392,60 4,53 13,68
10 - Agrotdxicos 13210 146 621 20044 2,68 6,83 30410 3,52 1059
13 - Outros
134 - Andlise de solo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO (A) 1.292,33 14,35 61,35 1.219,07 16,28 41,52 1.460,70 16,86 50,89
I - OUTRAS DESPESAS
15 - Transporte externo 156,60 174 743 99,00 132 331 145,60 1,68 507
16 - Despesas:
161 - Despesas administrativas 38,77 043 184 36,57 049 125 43,82 051 153
16.2 - Despesas de armazenagem 114,62 121 544 9313 124 317 10764 124 375
16.3 - Beneficiamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 - Assisténcia técnica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23-CESSR 6976 078 331 3989 053 136 46,22 0,53 161
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 319,15 4,22 18,02 268,59 3,58 9,15 343,28 3,96 11,96
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. BARREIRAS-BA (PRODUTIVIDADE: 8400 KG) SORRISO-MT  (PRODUTIVIDADE: 5.400 KG) RIO VERDE-GO (PRODUTIVIDADE: 5100 KG)
DISCRIMINACAO
CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL

| - DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA

3 - Operagdes com maquinas

31-Tratores e colheitadeiras m9 0,78 21 88,87 099 404 119,61 142 418
3.2 - Conjuntos de irrigacao 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 - Mao de obra 546 004 013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7- Administrador 28,64 0,20 0,70 720 0,08 033 212 0,28 077
8- Sementes 660,00 4n 16,09 420,00 441 19,08 576,00 678 20
81- Royalties 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 - Fertilizantes 1.020,00 129 24,86 505,17 5,61 2294 676,65 796 23,62
10 - Agrotdxicos 225,76 161 5,50 306,85 3,40 1394 37910 446 13,24
13 - Outros

134 - Andlise de solo 0,00 0,00 0,00 058 001 0,03 321 0,04 011
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO (A) 2.051,05 14,63 49,99 1.328,67 14,76 60,36 1.804,19 21,26 62,99
Il - OUTRAS DESPESAS

15 - Transporte externo 168,00 120 409 0,00 0,00 0,00 192,78 221 673
16 - Despesas:

161 - Despesas administrativas 6153 044 150 3986 044 181 5413 0,64 189
16.2 - Despesas de armazenagem 178,78 128 436 1,26 124 5,05 106,34 125 3N
16.3 - Beneficiamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19 - Assisténcia técnica 41,02 0,29 100 26,51 0,30 1.2 36,08 042 126
23-CESSR 12,22 0,80 274 4401 049 2,00 5121 0,60 179
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 561,55 4,01 13,69 221,710 2,41 10,07 440,60 518 15,38

continua na préxima pagina
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PEDRO AFONSO-TO (PRODUTIVIDADE: 5400 KG) | CAMPO MOURAO-PR (PRODUTIVIDADE: 4500 KG) LONDRINA-PR  (PRODUTIVIDADE: 5200 KG)

DISCRIMINAGAO
CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL

DESPESAS FINANCEIRAS

25 - Juros do financiamento 26,30 0,30 125 50,07 0,66 170 6127 on 213
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 26,30 0,30 1,25 50,07 0,66 1,70 61,21 01 2,13
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 1.698,38 18,87 80,62 1.531,73 20,52 52,31 1.865,25 21,53 64,98

IV - DEPRECIAGOES

26 - Depreciacdo de benfeitorias/instalacoes 1 0,01 0,06 245 0,03 0,08 410 0,05 014
27 - Depreciacdo de implementos 50,77 0,56 241 95,09 121 324 108,65 125 319
28 - Depreciacao de maquinas 45,89 0,51 218 52,54 0,70 178 5964 0,69 2,08
TOTALDE DEPRECIA(;()ES (E) 91,83 1,08 4,65 149,88 2,00 510 172,39 199 6,01

V- OUTROS CUSTOS FIXOS

29 - Manutencdo periddica 139 0,08 035 2572 034 088 2196 025 077
30 - Encargos sociais 51 0,06 027 4947 0,66 1,68 4276 049 149
31- Seguro do capital fixo 51 0,06 0,27 793 01 027 8,64 010 0,30
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 18,81 0,20 0,89 83,12 im 2,83 13,36 0,84 2,56
CUSTO FIXO (E+F=G) 116,64 1,28 5,54 233,00 in 1,93 245,75 2,83 8,57
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 1.815,02 20,15 86,16 1.710,73 23,63 60,30 2.111,00 24,36 13,55

VI - RENDA DE FATORES

32 - Remuneracdo esperada sobre o capital 68,03 0,76 323 94,46 126 322 102,87 119 3,58
33 - Terra prépria 22325 248 10,60 1071,60 14,29 36,49 656,36 157 2281
34 - Arrendamento 000 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE RENDA DE FATORES (1) 291,28 3,24 13,83 1.166,06 15,55 9.1 159,23 8,76 26,45

CUSTO TOTAL (H#I=J) 2.106,30 23,39 100,00 2.936,19 39,18 100,00 2.870,23 33,12 100,00
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N BARREIRAS-BA (PRODUTIVIDADE: 8400 KG) SORRISO-MT  (PRODUTIVIDADE: 5.400 KG) RIO VERDE-GO (PRODUTIVIDADE: 5100 KG)
DISCRIMINACAO
CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL | CUSTOPORHA | CUSTO/ 60KG | CUSTOTOTAL
DESPESAS FINANCEIRAS
25 - Juros do financiamento 33159 231 8,08 4967 0,55 2,26 4429 052 155
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 331,59 2,31 8,08 49,61 0,55 2,26 44,29 0,52 1,55
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 294419 21,01 n16 1.600,04 1,18 12,69 2.289,08 26,96 19,92
IV - DEPRECIACOES
26 - Depreciacdo de benfeitorias/instalacoes 95,31 0,68 232 3492 039 159 28,86 0,34 101
27 - Depreciacdo de implementos 68,35 0,49 1671 5142 0,57 234 4759 0,56 1,66
28 - Depreciacdo de maquinas 45,36 0,32 m 56,85 0,63 2,58 5176 0,61 181
TOTALDE DEPRECIAC()ES (E) 209,08 149 5,10 143,19 1,59 6,51 128,21 1,51 4,48
V- OUTROS CUSTOS FIXOS
29 - Manutencao periddica 31,64 023 077 232 005 0,20 28,28 033 099
30 - Encargos sociais 13,06 0,09 032 0,00 0,00 0,00 10,08 012 0,35
31- Seguro do capital fixo 785 0,06 019 622 0,07 028 6,57 008 023
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 52,55 0,38 1,28 10,54 0,12 0,48 44,93 0,53 1,51
CUSTO FIXO (E+F=G) 261,63 1,87 6,38 153,73 1n 6,99 173,14 2,04 6,05
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 3.205,82 22,88 18,14 1.753,71 19,49 19,68 2.462,22 29,00 85,97
VI - RENDA DE FATORES
32 - Remuneracdo esperada sobre o capital 9347 0,67 228 74,01 0,82 336 7822 092 273
33 - Terra propria 803,70 574 19,59 37394 415 1698 3231 381 1,30
34 - Arrendamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DE RENDA DE FATORES (1) 897,17 6,41 21,87 448,01 4,91 20,34 401,93 4,13 14,03
CUSTO TOTAL (H#I=)) 4.102,99 29,29 100,00 2.201,78 24,46 100,00 2.864,15 33,13 100,00

Fonte: elaborado

por Markestrat a partir de Conab (2017b).
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BH TABELA3.8
Produtividade (Kg/ha), custo de producao por hectare e por
saca para o milho para municipios selecionados dos Estados do
Tocantins, Bahia, Goids, Mato Grosso e Parana

MUNICIPIO KG/HA RS/HA RSISACA
Pedro Afonso/TO 5400 2106 23,39
Sorriso/MT 5400 2202 24,46
Barreiras/BA 8.400 4103 2929
Londrina/PR 5.200 2870 3312
Rio Verde/GO 5100 2864 33,73
Campo Mourdo/PR 4500 2931 3918

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017b)

parado aos municipios avaliados na “safra de seca” Nesse
quesito, Campo Mouréo/PR foi o menor indice. Barreiras/BA,
avaliada na “safra de verdo”, apresentou a maior produtivida-
de, equivalente a 55,5% a mais que Pedro Afonso/TO.

A maior eficiéncia produtiva em Barreiras/BA tornou o
seu custo por saca mais competitivo que os municipios de
Campo Mourdo e Londrina no Parana e Rio Verde/GO. Pedro
Afonso/TO apresentou o valor entre as localidades avaliadas
(Tabela 3.8).

A relacdo entre custo da lavoura e produtividade por hecta-
re é ilustrado no Grafico 3.9.

sta GRAFICO3.9
Custo de Producéo (R$/ha) versus produtividade (Kg/ha) do milho
em municipios selecionados dos Estados do Tocantins, Bahia,
Goias, Mato Grosso e Parana.
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Conab (2017¢c) e Conab (2017b)

3.1.3. Viabilidade das culturas no Estado

Para a avaliagdo da viabilidade econoémica da cultura da
soja e do milho no Estado do Tocantins, usou-se como re-
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feréncia a metodologia desenvolvida pela equipe de Econo-
mia, Administracdo e Sociologia Rural da Embrapa Soja, que
adota as seguintes variaveis (Embrapa, 2017).

Receita bruta por hectare (RBha): corresponde a receita
esperada, decorrente da venda da producdo por hectare ao
preco regional da soja.

RBha=YxP(1)

ondeY e P representam, respectivamente, a produtividade
por hectare (sacas/ha) e o preco de venda da soja (R$/sc).

Custo operacional por hectare (COPha): representa a soma
do custo variavel e do custo fixo por hectare.

CPHha = CVha + CFha (2)

Lucro Operacional por hectare (LOha): é a diferenca entre a
receita bruta e o custo operacional por hectare.

LOha = RBha - COPha (3)

Lucro Financeiro por hectare (LFha): é o somatério do lu-
cro operacional e deprecia¢bes por hectare (DEPha), repre-
sentando o retorno monetdrio unitdrio obtido pelo sojicultor
apos o desconto dos custos desembolsaveis.

LFha = RBha - (COPha - DEPha) ou FLha = LOha + DEPha (4)

Com base nas estimativas das varidveis apresentadas nas
expressodes (1, 2, 3 e 4), é possivel entender dois importantes
indicadores de desempenho econémico-financeiro: ponto
de equilibrio do lucro financeiro e lucratividade.

Enquanto o ponto de equilibrio do lucro financeiro
(PELF) por hectare corresponde a produtividade na qual o
lucro financeiro é zero, a lucratividade (LUC) por hectare,
pelo fato de ser o indicador que representa a razao entre
lucro operacional e receita bruta, permite avaliar, no curto
prazo, o nivel de retorno econémico-financeiro que pode
ser obtido em determinado cultivo ou sistema de sucessao
de culturas.

LUCha = (LOha/RBha) x 100 (5)

Para considerar e analisar o impacto dos custos de oportu-
nidade do capital e da terra na sustentabilidade da atividade
produtiva, foi utilizado o Custo Econémico (CE) que repre-
senta a soma do COP com o CO. Por sua vez, para mensurar
o resultado econémico considerando o CE, foi calculado o
Lucro Econémico (LE), que representa o retorno da atividade
produtiva, apds serem considerados e descontados os cus-
tos operacionais e os custos de oportunidade.
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Custo Econémico por hectare (CEha): corresponde ao cus-
to operacional de producdo de soja por hectare acrescido do
custo de oportunidade por hectare.

CEha = COPha + COha (6)

Lucro Econdémico por hectare (LEha): é a diferenca entre a
receita bruta e o custo econémico, por hectare.

LEha = RBha - Ceha (7)

De acordo com esta metodologia, para analisar a viabilida-
de da producéo de soja, a margem de contribui¢do (MC) foi
ajustada para representar a diferenca entre RB e a somaté-
ria de CV e CO, conforme a expressao 8. Dessa forma, sera
avaliada a viabilidade econémica diante de outras op¢des de
investimentos considerados nos custos de oportunidade.

Margem de Contribuicdo por hectare (MCha): corresponde
a diferenca entre a receita bruta e a soma do custo varidvel
com o custo de oportunidade, por hectare.

MCha = RBha - (CVha + COha) (8)

Para que a producdo de uma safra seja economicamente vi-
avel, a MCha necessita ser igual ou superior a zero, indicando

SOJA E MILHO

que a atividade gera renda ao produtor e que tal retorno obtido
é superior aquele que seria gerado por investimentos alternati-
vos representados pelo CO. Nesse sentido, o ponto de equilibrio
de viabilidade (PEV) por hectare representa o nivel de produgao
em que a MC por hectare se iguala a zero, calculando a produ-
tividade minima que torna a atividade vidvel economicamen-
te. Por fim, o LE, descrito na expressao (7), permite avaliar se
a atividade produtiva, além de gerar renda para remunerar o
produtor, proporciona a sua capitalizacdo, visando objetivos
empresariais como a remuneracao de seus ativos e a reducdo
da necessidade de financiamento para o custeio de cultivos.

SOJA

Para fins de cdlculo dos indicadores da andlise de viabilida-
de da cultura da soja, foram utilizados os dados de custo de
producao apresentados na Tabela 3.3 e um preco médio de
venda da saca de R$ 55,00. Os parametros considerados para
a andlise estdo resumidos na Tabela 3.9.

Como resultados para os indicadores financeiros avalia-
dos e considerando as varidveis de preco a R$ 55,00/sc e a
produtividade de 3.100kg/ha, a RBha encontrada foi de R$
2.842,00 que, diante do COha de R$ 2.426,00, resultou em
um LOha de R$ 416,00 e um LFha de R$ 669,00.

AMChada cultura foi de R$ 376,00, indicando uma renda ge-
rada ao produtor superior a outros investimentos, representado
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BB TABELA3.9

Resumo dos parametros para a andlise de viabilidade da cultura da soja

BB TABELA3.10

Indicadores Financeiros e indices Econdmicos para a cultura da soja.

INDICADOR ECONOMICO UNIDADE SOJA1 VARIAVEIS: PRECO E PRODUTIVIDADE

Ciclo da soja meses 4 Cotagéao da soja (R$/sc) 55
Produtividade kg/ha 3100 Produtividade (Kg/ha) 3100
Custo total ha 2745 iNDICADORES FINANCEIROS
Preco venda R$/saca 55 Receita bruta (R$/ha) 2842
Custo variavel R$/ha 2083 Custo operacional (R$/ha) 2426
Custo fixo (- depreciacéo) R$/ha 25 Lucro operacional (R$/ha) 416
Depreciacdo R$/ha 253 Lucro financeiro (R$/ha) 669
Custo operacional R$/ha 2426 Custo de oportunidade (R$/ha) 383
Renda de fatores R$/ha 319 Margem de contribuicdo (R$/ha) 376
Despesas financiamento (juros) R$/ha 65 Custo econdmico (R$/ha) 2809
Custo de oportunidade R$ 383 Lucro econbmico (R$/ha) 32

Capital R$ 160 INDICES ECONOMICOS

Retorno de investimento Taxa a0 més 14% Lucratividade (7%) 15%

Terra* R$ 293 PELF (kg/ha) 2310
*Usado valor da remuneracao da terra propria do custo de produgao PEV (kg/ha) 2690

Fonte: elaborado por Markestrat Fonte: elaborado por Markestrat.

pelo COPha. Este ultimo, somado ao CO, resultou em um CEha

no valor de R$ 2.809,00, permitindo um LEha de R$ 32,00.

O indice econémico de lucratividade encontrado foi de
15%, indicando o nivel de retorno econémico obtido duran-

te o horizonte de quatro meses - tempo considerado para o
ciclo da soja. Ou seja, para cada R$ 1,00 de Receita Bruta ge-
rada, obteve-se um Lucro Operacional de R$ 0,15. Essa taxa
equivale a uma lucratividade de 31,4% ao ano.
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O Ponto de Equilibrio do Lucro Financeiro é de 2.370 sc/ha
e o Ponto de Equilibrio da Viabilidade é de 2.690 sc/ha. Esses
indices mostram, respectivamente, a producao minima por
hectare necessdria para que o lucro financeiro e a margem
de contribui¢do sejam iguais a zero.

Os indicadores financeiros e os indices econdémicos sdo
apresentados na Tabela 3.10.

MILHO

Para fins de cdlculo dos indicadores da andlise de viabilida-
de da cultura do milho, foram utilizados os dados de custo de
produgdo apresentados na Tabela 3.7 e um preco médio de
venda da saca de R$ 30,00. Os parametros considerados para
a andlise estdo resumidos na Tabela 3.11.

Como resultados para os Indicadores Financeiros avaliados
e considerando as varidveis de preco a R$ 30,00/sc e a produ-
tividade de 5.400kg/ha, a RBha encontrada foi de R$ 2.700,00
que, diante do COha de R$ 1.815,00, resultou em um LOha de
R$ 885,00 e um LFha de R$ 983,00.

A Margem de Contribuicdo por hectare da cultura foi de R$
634,00, indicando uma renda gerada ao produtor superior a
outros investimentos, representado pelo Custo de Oportu-
nidade. Este ultimo, somado ao Custo Operacional, resultou
em um Custo Econémico por hectare no valor de R$ 2.182,00,
permitindo um Lucro Econdémico por hectare de R$ 518,00.

SOJA E MILHO

BB TABELA3.11
Resumo dos parametros para a analise de viabilidade da cultura

do milho
INDICADOR ECONOMICO UNIDADE SOJA1

Ciclo do milho meses 47
Produtividade kg/ha 5400
Custo total ha 2106
Preco venda R$/saca 30
Custo variavel (com despesas financeiras) R$/ha 1698
Custo fixo (- depreciacao) R$/ha 19
Depreciacio R$/ha 98
Custo operacional R$/ha 1815
Renda de fatores R$/ha M
Despesas financiamento (juros) R$/ha 26
Custo de oportunidade R$ 361

Capital R$ 144

Retorno de investimento Taxa ao més 14%

Terra* R$ 223

*Usado valor da remuneracdo da terra prépria do custo de produgao

Fonte: elaborado por Markestrat.

O indice econémico de lucratividade encontrado foi de
33%, indicando o nivel de retorno econémico obtido durante
o horizonte de 4,7 meses — tempo considerado para o ciclo do
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BB TABELA3.12
Indicadores financeiros e indices econémicos para a cultura do milho

VARIAVEIS: PRECO E PRODUTIVIDADE

Cotacdo do milho (R$/sc) 30
Produtividade (Kg/ha) 5400
INDICADORES FINANCEIROS
Receita bruta (R$/ha) 2700
Custo operacional (R$/ha) 1815
Lucro operacional (R$/ha) 885
Lucro financeiro (R$/ha) 983
Custo de oportunidade (R$/ha) 361
Margem de contribui¢do (R$/ha) 634
Custo econdmico (R$/ha) 2182
Lucro econdmico (R$/ha) 518
iNDICES ECONOMICOS
Lucratividade (%) 3%
PELF (kg/ha) 3434
PEV (kg/ha) 4132

Fonte: elaborado por Markestrat.

milho. Ou seja, para cada R$ 1,00 de Receita Bruta gerada, ob-
teve-se um Lucro Operacional de R$ 0,33. Essa taxa equivale
a uma lucratividade de 76,3% ao ano.

O Ponto de Equilibrio do Lucro Financeiro é de 3.434 kg/ha
e o Ponto de Equilibrio da Viabilidade €é de 4.132 kg/ha. Esses
indices mostram, respectivamente, a produgdo minima por
hectare necessdria para que o lucro financeiro e a margem de
contribuicdo sejam iguais a zero.

Os indicadores financeiros e dos indices econémicos sdo
apresentados na Tabela 3.12.

ANALISE DE SENSIBILIDADE

A andlise de sensibilidade é uma informagdo relevante
para a tomada de decisGes que permitem estabelecer limites
para algumas varidveis, como preco e produtividade, apon-
tando o momento em que a atividade passa a ter retornos
negativos.

A andlise de sensibilidade para o preco permite simular di-
ferentes cendrios de acordo com a oscilacao do preco da com-
modity, indicando, inclusive, momentos favoraveis ao uso de
ferramentas de mercado futuro para a trava da rentabilidade
da operacdo; e potenciais prejuizos decorrentes de quedas
bruscas no preco.

No caso da andlise de sensibilidade para a variacdo de pro-
dutividade, é possivel simular cendrios de reducgao de produ-
cdo derivado de problemas climdticos ou fitossanitdrios, ou
ganhos de produgao e rentabilidade, derivados de potenciais
investimentos em tecnologia.
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SOJA cos para diferentes valores da saca, chegando a 27% abaixo e
A Angdlise de Viabilidade Econ6émica considerou o preco por 27% acima do valor R$ 55,00/sc.

saca de R$ 55,00. A Tabela 3.13 apresenta os resultados en- De uma forma geral, a redugdo no valor de venda da saca

contrados para os indicadores financeiros e indices econémi- reduz a lucratividade da atividade ou até faz com que chegue

BB TABELA3.13
Andlise de sensibilidade para os indicadores financeiros e indices econémicos, com variagdes sobre o preco da saca da soja

VARIAVEIS: PRECO E PRODUTIVIDADE

COTAGAO DA SOJA (R$/SC) 40 45 50 55 60 65 70
PRODUTIVIDADE (KG/HA) 3.100 3.100 3.100 3.100 3.100 3.100 3.100
INDICADORES FINANCEIROS (R$/ha)
Receita bruta 2067 2325 2583 2842 3100 3358 3.617
Custo operacional 2426 2426 2426 2426 2426 2426 2426
Lucro operacional (359) (101) 158 416 674 933 119
Lucro financeiro (106) 152 M 669 921 1186 1444
Custo de oportunidade 383 383 383 383 383 383 383
Margem de contribuicdo (399) (141) m 376 634 892 1151
Custo econdmico 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809
Lucro econdémico (743) (484) (226) 32 9 549 807
iNDICES ECONOMICOS

Lucratividade (%) 1% -4% 6% 15% 22% 28% 33%
PELF (kg/ha) 3.639 3234 291 2370 2426 2239 2079
PEV (kg/ha) 3.699 3.288 2959 2.690 2466 2276 214

Fonte: elaborado por Markestrat
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BH TABELA3.14

Andlise de sensibilidade para os indicadores financeiros e indices econémicos, com variagdes sobre a produtividade da soja

VARIAVEIS: PRECO E PRODUTIVIDADE

COTAQI'\O DA SOJA (RS/SC) 55 55 55 55 55 55 55
PRODUTIVIDADE (KG/HA) 1.705 2170 2.635 3.100 3.410 3.565 3.720
INDICADORES FINANCEIROS (R$/ha)
Receita bruta 1563 1989 2415 2.842 3126 3.268 3410
Custo operacional 2426 2426 2426 2426 2426 2426 2426
Lucro operacional (863) (437 (10) 416 700 842 984
Lucro financeiro (610) (183) 243 669 953 1095 1231
Custo de oportunidade 383 383 383 383 383 383 383
Margem de contribuicdo (903) [t} (51) 376 660 802 944
Custo econdmico 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809 2.809
Lucro econdmico (1.246) (820) (394) 32 31 459 601
iNDICES ECONOMICOS
Lucratividade (%) -55% -22% 0% 15% 22% 26% 29%

a ser negativa. Nesses cendrios, é preciso um incremento da
produtividade para compensar a redugdo no precgo de forma
a manter em zero o Lucro Financeiro e a Margem de Contri-
buicao.

Para o caso de reducgdo de preco da saca em 27%, com va-
lor de R$ 40/sc, a lucratividade da produgdo de soja, com a

Fonte: elaborado por Markestrat.

produtividade em 3.100kg/ha, fica em -17%. Nessa situacéo, é
preciso um ganho de 17% e 19%, respectivamente, para que o
Lucro Financeiro e a Margem de Contribuicdo fiquem zerados
e ndo haja prejuizo.

Para o caso do aumento do preco da saca ser de 27%, com
valor de R$ 70/sc, a lucratividade da producéo de soja, com a
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produtividade em 3.100kg/ha, fica em 33%. Nessa situacdo,
poderia haver uma reducgdo da produtividade de até 33% e
32%, respectivamente, até que o Lucro Financeiro e a Mar-
gem de Contribuicdo fiquem zerados, sem incorrer em pre-
juizos ao produtor.

No caso da varidvel Produtividade, a Andlise de Viabilida-
de Econdémica considerou a producdo média de 3.100kg por
hectare de soja. A Tabela 3.14 apresenta os resultados de in-
dicadores financeiros e indices econémicos para oscila¢des
na produtividade considerando perdas de 45%, 30% e 15%;
e ganhos de 10%, 15% e 20%. Neste caso, suprimem-se os in-
dices de Ponto de Equilibrio de Lucro Financeiro e Ponto de
Equilibrio da Viabilidade, dados que sdo calculados com base
na variagdo da produtividade.

Uma redugdo na produtividade de 15%, para 2.635kg/ha,
implica um Indice de Lucratividade de 0% e Lucro Operacio-
nal, Lucro Econémico e Margem de Contribuicdo negativos.
Neste caso, o custo da saca se eleva para R$ 62,50/sc. A situ-
acdo se agrava, com lucratividade negativa, para valores de
produtividade mais baixos.

No caso da elevagdo da produtividade em 20%, para
3.720kg/ha, a lucratividade melhora e atinge 29%, melhoran-
do também os indicadores de Lucro Operacional, Lucro Eco-
ndémico e Margem de Contribuicdo. O custo de produgdo por
saca reduz para R$ 44,27 /sc.

SOJA E MILHO

MILHO

A Andlise de Viabilidade Econdémica considerou o preco
por saca de R$ 30,00. A Tabela 3.15 apresenta os resultados
encontrados para os indicadores financeiros e indices eco-
ndémicos para diferentes valores da saca, variando entre 33%
abaixo e 30% acima do valor R$ 30,00/sc.

Observa-se que, com uma variacdo negativa no preco da
saca em 23,3%, para R$ 23/sc, a Lucratividade reduz para
12%, o Lucro Financeiro e a Margem de Contribuicdo perma-
necem positivos, mas o Lucro Econdémico jd passa a ser nega-
tivo. Com a reducdo do preco para R$ 20/sc, a Lucratividade
se mostra negativa, assim como a Margem de Contribuicdo e
o Lucro Econdémico. O Lucro Financeiro permanece positivo.

Com a queda do precgo para R$ 20/sc, seria necessaria uma
elevacdo da produtividade para 6.197kg/ha para que a Mar-
gem de Contribuicdo ficasse em zero. No caso do Ponto de
Equilibrio do Lucro Financeiro, a produtividade poderia redu-
zir até 5.152kg/ha até o Lucro Financeiro atingir o valor zero.

Por outro lado, uma elevacdo no preco da commodity em
30% permitiria uma reducdo na produtividade de 51% e 41%,
respectivamente, de forma a Margem de Contribuigdo e o Lu-
cro Financeiro permanecerem positivos.

No caso da varidvel Produtividade, a Andlise de Viabilida-
de Econdémica considerou a produc¢do média de 5.400kg por
hectare de milho. A Tabela 3.16 apresenta os resultados de
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BB TABELA3.15

Anélise de sensibilidade para os indicadores financeiros e indices econémicos, com variagdes sobre o prego da saca do milho

VARIAVEIS: PRECO E PRODUTIVIDADE

COTAGAO DO MILHO (R$/SC) 20 23 21 30 33 36 39
PRODUTIVIDADE (KG/HA) 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400
INDICADORES FINANCEIROS (R$/ha)
Receita bruta 1.800 2070 2430 200 2970 3.240 3510
Custo operacional 1815 1815 1815 1815 1815 1815 1815
Lucro operacional (15) 255 615 885 1155 1425 1695
Lucro financeiro 83 353 n3 983 1253 1523 1793
Custo de oportunidade 367 367 367 367 367 367 367
Margem de contribuicdo (266) 4 364 634 904 1174 1444
Custo econémico 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182
Lucro econdmico (382) (112) 248 518 788 1058 1328
iNDICES ECONOMICOS

Lucratividade (%) 1% 12% 25% 33% 39% 44% 48%
PELF (kg/ha) 5152 4480 3.816 3434 3122 2.862 2642
PEV (kg/ha) 6197 5389 459 4132 3156 3443 3178

indicadores financeiros e indices econémicos para oscilagdes
na produtividade considerando perdas de 10%, 20% e 33%; e

ganhos de 10%, 20% e 30%. Neste caso, suprime-se os indices

de Ponto de Equilibrio de Lucro Financeiro e Ponto de Equi-

Fonte: elaborado por Markestrat.

librio da Viabilidade, dados que sdo calculados com base na
variacdo da produtividade.

Uma redugéo na produtividade de 33%, para 3.625kg/ha,

implica um indice de Lucratividade de 0% e Lucro Operacio-
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PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

Andlise de sensibilidade para os indicadores financeiros e indices econémicos, com varia¢des sobre a produtividade do milho

SOJA E MILHO

VARIAVEIS: PRECO E PRODUTIVIDADE

Cotacéo do milho (R$/sc) 30 30 30 30 30 30 30
Produtividade (Kg/ha) 3625 4320 4860 5400 5940 6.480 7020
INDICADORES FINANCEIROS (R$/ha)

Receita bruta 1813 2160 2430 2.700 2970 3.240 3510
Custo operacional 1815 1815 1815 1815 1815 1815 1815
Lucro operacional (3) 345 615 885 1155 1425 1695
Lucro financeiro 95 443 n3 983 1253 1523 1793
Custo de oportunidade 367 367 367 367 367 367 367
Margem de contribuicao (253) 94 364 634 904 1174 1444
Custo econémico 2182 2182 2182 2182 2182 2182 2182
Lucro econdmico (370) (22) 248 518 788 1058 1328
iNDICES ECONOMICOS

Lucratividade (%)

nal, Lucro Econémico e Margem de Contribuicdo negativos.
Neste caso, o custo por saca aumenta para R$ 34,9/sc. A situ-

0%

16%

acdo se agrava, com lucratividade negativa, para valores de

produtividade mais baixos.
No caso da elevacédo da produtividade de 30% para 7.020kg/
ha, a lucratividade melhora e atinge 48%, melhorando também

3.1.4. Associativismo e cooperativismo

25%

33%

39%

44%

48%

Fonte: elaborado por Markestrat.

os indicadores de Lucro Operacional, Lucro Econémico e Mar-
gem de Contribui¢do. O custo por saca reduz para R$ 18.

Tanto o associativismo como o cooperativismo sdo formas
de governanca que organizam classes com interesses seme-
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Ihantes para a realizagdo de agdes em conjunto. A diferenca
entre associagdo e cooperativa estd fundamentalmente na
natureza de negdcio: enquanto a associa¢do tem o escopo de
representatividade social, representagdo politica, defesa dos
interesses da classe, entre outras caracteristicas, a coopera-
tiva possui fins comerciais que visam certo lucro, viabilizan-
do varios tipos de negdcios entre os cooperados e o mercado
(Sebrae, 2017).

No meio agricola, um dos grandes beneficios da organiza-
cdo de produtores em associa¢des é o aumento da competiti-
vidade de pequenos e médios produtores que, sozinhos, po-
dem nao ter acesso a informacao, servicos, entre outros.

No ramo agropecudrio, as cooperativas possuem fungdes
que vao desde a compra e venda de insumos agricolas, a co-
mercializacdo da producgao de seus cooperados, o incentivo
da atividade rural por meio da concessdo de crédito ao coope-
rado (existem linhas especificas de crédito para cooperativas)
até a agregacgdo de valor ao produto do cooperado por meio da
verticalizagdo, ou seja, da aquisicdo e controle de industrias
de processamento. Além disso, as cooperativas de crédito
podem ser controladas pelos préprios cooperados, possuem
um menor custo operacional em relacdo aos bancos e seus
membros podem se beneficiar com a distribuicdo de sobras
ou excedentes.

Apesar da grande importancia do associativismo e do co-

operativismo para a agricultura, especificamente para os
produtores de graos, o Estado do Tocantins ainda conta com
poucas iniciativas nesse aspecto. A pouca organizacdo dos
produtores de graos da regido em cooperativas e associagoes
impacta negativamente no setor, uma vez que seu poder de
barganha é reduzido tanto no momento da compra de insu-
mos quanto no momento da venda dos graos. Além disso, a
menor presenca de um associativismo de referéncia no Esta-
do impacta a caréncia de esforcos por politicas publicas para
o setor no ambito estadual e federal.

Além da presenca do Servico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo - Sescoop — no Estado, ele conta com 12
cooperativas do ramo agropecudrio, sendo que apenas duas
englobam o setor de graos: a Cooperativa Agroindustrial do
Tocantins — Coapa; e uma unidade da Frisia, cooperativa cuja
matriz se localiza no Estado do Parand.

Apesar de as duas organizagdes se enquadrarem na catego-
ria de cooperativas, existe uma diferenca significativa entre
elas que estd fundamentada no seu modelo de criagdo. En-
quanto a Coapa foi formada por produtores tocantinenses
que buscavam solugdes para alguns de seus gargalos, a Frisia
jd é uma cooperativa muito desenvolvida no cendrio nacio-
nal, que apenas levou uma de suas unidades para o Estado
do Tocantins, por ter identificado ali oportunidades para seus
cooperados atuais e de agregacdo de novos cooperados.
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A Coapa, localizada em Pedro Afonso, surgiu no ano de
1998 apds o programa Prodecer perder forca na regido. O
principal objetivo era ter uma organizacdo que permitisse aos
produtores diversificar sua produgdo por meio da participa-
¢do em programas de agricultura familiar que era facilitada
se estivessem juridicamente organizados no formato de co-
operativa. Apesar de a motivacgdo inicial ser a diversificagao,
a maioria da produgdo do municipio estava focada nos graos,
o que direcionou os préximos passos da organizacgdo (LIMA,
2014; COAPA, 2017).

Em 2000, a cooperativa passou a administrar e operacio-
nalizar a estrutura publica de armazenamento existente em
Pedro Afonso. Com o passar dos anos, a cooperativa foi se for-
talecendo e novos objetivos se delineando. Atualmente conta
com cerca de 50 colaboradores e 250 cooperados, agrupados
ou ndo em associa¢des que atuam em todo o Estado (LIMA,
2014; COAPA, 2017).

A cooperativa se mantém com o aluguel de seus armazéns,
compra e venda de insumos, comercializagdo dos graos, entre
outros servicos prestados. Os silos que a cooperativa possui
fazem com que a Coapa seja a maior armazenadora de graos
do Estado com uma capacidade de 64 mil toneladas, advindos
dos préprios cooperados e também das tradings (LIMA, 2014;
COAPA, 2017).

Apesar de ter boa estrutura e atividades focadas no pro-

SOJA E MILHO

dutor, a Coapa ainda enfrenta dificuldades na adesao do pro-
dutor, justamente pela pouca cultura cooperativista presente
no Estado. Esse gargalo acaba por enfraquecer um player de
tamanha importancia.

Além dela, a cooperativa Frisia se instalou no Estado ha
dois anos, motivada por cooperados do sul que migraram
para o Tocantins na busca de oportunidades na fronteira agri-
cola. A cooperativa estd levando para o Estado uma fundacao
de pesquisa, chamada Fundacdo ABC, controlada por trés im-
portantes cooperativas da regido sul do Pais (Capal, Castro-
landa e Frisia). O principal objetivo é que o Estado ganhe em
produtividade e estrutura. A cooperativa, porém, ainda nao
se encontra em pleno funcionamento, seja pela necessidade
de adequacdes as especificidades do Estado, seja pela cultura
cooperativista ali encontrada.

A atracdo de filiais de cooperativas ja maduras para o Es-
tado do Tocantins é uma estratégia plausivel para o fortale-
cimento da cultura cooperativista na regido e fomento ao de-
senvolvimento do produtor local.

A tnica associagao de grdos presente no Estado é a Asso-
ciacdo dos Produtores de Soja do Brasil (Aprosoja Brasil) que
se instalou em 2013, possuindo grande representatividade
nacional e grande valor para os produtores de soja. Assim
como a Frisia, a Aprosoja também ndo teve sua origem no
Tocantins. Sua origem se deu no estado do Mato Grosso,
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sendo que atualmente conta com 13 unidades espalhadas
pelo Pais. Uma iniciativa de destaque da associacdo é o pro-
grama Soja Brasil que possui o intuito de comunicagdo rural,
informando aos sojicultores do Pafs inteiro a situagao das
lavouras brasileiras e também de outros paises, através de
reportagens, entrevistas, féruns, debates e expedicdes. A
Aprosoja tem se fortalecido no Estado do Tocantins ainda
que sua participacdo na realidade de producdo de graos do
cerrado — impulsionada pelo Estado do Mato Grosso - seja
mais forte.

Por ndo possuir fins lucrativos, as associa¢des se mantém com
as contribui¢cdes dos associados. Nesse sentido, a Aprosoja tam-
bém se diferencia. Ao comercializar soja, o agricultor matogros-
sense precisa recolher sua contribuicdo para dois fundos espe-
cificos: o Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo (Fethab) e o
Fundo de Apoio a Cultura da Soja (Facs).

Os recursos recolhidos pelo Facs sdao destinados a asso-
ciagcdo. Sendo assim, os produtores nao pagam diretamente
para fazer parte da associacdo, mas recolhem compulsoria-
mente um percentual do valor comercializado que se destina
ao sistema. Com garantia de recursos, a Aprosoja consegue
se manter e desenvolver diversos trabalhos de grande valor
para seus associados. Dentre os principais servicos ofereci-
dos pela Aprosoja estdo: realizacdo de eventos relacionados
as culturas de graos; divulgagdo de boletins de mercados; si-

muladores de aquisi¢do de maquindrio, ponto de equilibrio
da soja, armazenagem; parcerias com institui¢des de ensino e
assisténcia odontolégica; Armazena MT (incentivo a armaze-
nagem de grdao em MT), entre outros.

Especificamente no Tocantins, a unidade da associacdo
desenvolve a¢des estratégicas que beneficiam a maioria dos
produtores do Estado, sempre em prol do coletivo. A associa-
¢do busca atuar em parcerias com outras entidades para que
institui¢des publicas e privadas cumpram seus compromis-
sos frente a producdo de graos, assim como aperfeicoamento
de leis, decretos e marcos regulatérios para uma participacao
ativa na formulacdo da politica agricola.

Diferentemente da situagao do Tocantins, outras regides
do Brasil ja possuem o associativismo e o cooperativismo
bem desenvolvidos. A Tabela 3.17 apresenta um ranking das
maiores cooperativas do Brasil e a localizacdo de suas unida-
des. Esse ranking foi desenvolvido pela revista Exame, tendo
como base o balanco de 2016.

Dentre as maiores cooperativas brasileiras apresentadas
na tabela acima, grande parte estdo localizadas na regido
Sul, com destaque para o Parana. Das 20 maiores cooperati-
vas agropecudrias do Pais, 14 estdo presentes nesse Estado.
A regido Centro-Oeste conta com a presenca de 10 das 20
maiores cooperativas, ja o Estado do Tocantins conta apenas
com uma, a ja comentada Frisia.
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B TABELA3.47
As maiores cooperativas agropecudrias do Brasil

POSI(;;\O COOPERATIVA LOCALIZAGAO DAS UNIDADES
1 Copersucar SP
2 Coamo MS/PR/SC
3 Aurora alimentos SCIMS/RS/PR/RJ/MG/PE/ES/BA/CE
4 CVale RS/SC/PRIMS/MT
5 LAR PRIMS/SC
6 Cooxupé SPIMG
7 Comigo GO
8 Cocamar MS/PR/SP
9 Copacol PR
10 Integrada PR/MS/SP
n Castrolanda PR
12 Cooperativa agrdria PR
13 Coopercitrus SPIMG
14 Cooperalfa SC
15 Frisia PRITO
16 Frimesa SP/PR/RJISCIRSIMSIMG
17 Coopavel PR
18 CCPRIMG MG/GO
19 Coasul PR
20 Cocari PR/GO

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de OCB (2017)

O Estado do Parana teve 56% de seu PIB agropecudrio pro-
veniente de atividades de cooperativas em 2015, faturamento
de R$ 60,3 bilhdes (GAZETA DO POVO, 2016). As principais
razdes para o bom desempenho das cooperativas da regido
Sul foram os altos investimentos de profissionalizacdo do ne-
gbcio, verticalizacdo e diversificacdo da producdo em busca
de agregar maior valor aos produtos. Além disso, os estados
sulistas ja possuem um histdrico ligado a atividade coopera-
tivista e tem tradicdo nas atividades que elas realizam.

Um exemplo de cooperativa de sucesso é a Copagril, base-
ando suas atividades agricolas nas culturas de soja e milho,
com 180 mil toneladas de soja e 300 mil toneladas de mi-
lho. Possui atualmente uma capacidade de armazenamento
superior a cinco milhdes de sacas. Todo o trabalho realiza-
do pelo cooperado é acompanhado por um profissional da
cooperativa, garantindo maior produtividade aos produto-
res. Vale salientar também a integracdo entre cooperados e
a propria cooperativa: grande parte dos graos produzidos
pelos produtores sdo utilizados pela prépria Copagril para a
fabricagdo de ragdes (COPAGRIL, 2017).

O fortalecimento de estruturas que favorecam agoes coleti-
vas na producdo agricola tocantinense traria beneficios como:
aumento do poder de barganha com compras de insumos em
conjunto; maior facilidade de acesso a linhas de crédito espe-
ciais; grande volume de graos para negociar com operadores
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logisticos; melhores opgdes de armazenagem, com possibili-
dade de negociagdo de graos em periodos mais atrativos; entre
outros. Todos esses fatores, somados a maior capacitagdo do
produtor rural, também proporcionada pelas cooperativas e
associagoes, impulsionariam todo o setor no Estado.

3.2. Destinos da producao
3.2.1. Exportagoes

A pauta de exportagdes do Estado do Tocantins consiste ba-
sicamente de produtos agropecudrios. Do valor total exporta-
do em 2016, US$ 632,8 milhdes, 63% referiram-se ao grao de
soja, 15%, a carne desossada e congelada de bovino, e 3% do
milho em grio (Tabela 3.18).

Apesar de o Estado diversificar cada vez mais sua pauta de
exportacdes, do total de produtos exportados em 2016, 96%
ainda foram produtos bésicos, sendo apenas 4% produtos in-
dustrializados. As importacdes, por sua vez, reforcam a carén-
cia do Estado por producdo interna de industrializados, uma
vez que os percentuais se invertem sendo 5% de importagdo
de produtos bdsicos e 95% de industrializados (FIETO, 2017).

A soja e o milho produzidos no Tocantins tém, tradicionalmen-
te, apresentado a exportacao do grao in natura como seu princi-
pal destino. Em 2016, o valor exportado foi de, respectivamente,
US$ 399 milhdes e US$ 16,7 milhdes, uma reducdo de 34% e

B TABELA 3.8
Pauta de exportagdo do Estado do Tocantins em 2016

ITEM DA PAUTA DE EXPORTACAO TOCANTINS (2016) (US$ MI‘LIIﬁ ég; %
Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 3991 63%
Carnes desossadas de bovino, congeladas 96,8 15%
Bagacos dos extratos de dleo de soja 488 8%
Carnes desossadas de bovino, frescas ou refrigeradas 198 3%
Milho em grdo, exceto para semeadura 16,7 8%
Outros 517

TOTAL 632,8

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil, 2017e.

78% comparando com o ano de 2015, explicado pela queda na
producdo (BRASIL, 2017e). O Grafico 3.10 apresenta o volume
financeiro exportado pelo Tocantins nos ultimos cinco anos.

Observa-se que de 2012 a 2014 houve um aumento de
US$ 446 milhdes para US$ 626 milhdes. No caso do milho,
Grafico 3.11, nota-se que o ano de 2015 representou um pico
de exportacdo acima da média e que, no comparativo de 2016
com 2014, houve um aumento de 32% no valor exportado.

O volume de soja processada exportada pelo Estado ainda
é baixo, tendo ficado em 137 toneladas de farelo de soja em
2016, o equivalente a US$ 48,8 milhdes. No caso do milho, ndo
hd exportacdo do produto processado (Tabela 3.19).
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éta GRAFICO3.10
Exportacdo de soja do Tocantins de 2012 a 2016, em US$ FOB
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017e).

O principal destino da soja em grao, exportada pelo Tocan-
tins é a China, representando 56% do total, seguido pela Ho-
landa, com 18%, e a Espanha, com 13%. Do valor total de soja
destinado pelo Brasil para a China, a contribuig¢do do Estado
foi de 1,6%. O Estado do Mato Grosso contribuiu com 24,5%,
seguido pelo Parand, com 18%, e Goids, com 7% (Tabela 3.20).

No caso do farelo de soja, 66% do valor exportado pelo To-
cantins foi para a Franca, enquanto 34% foi para a Holanda. E
importante ressaltar que os outros estados avaliados expor-
tam uma maior quantidade de produtos processados de soja,

SOJA E MILHO

sta GRAFICO 3.1
Exportacdo de milho do Tocantins de 2012 a 2016, em US$ FOB
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017e).

apesar de as exportagdes brasileiras serem pouco representa-
tivas. Do valor total exportado pelo Brasil em 2016, de US$ 5,2
milhodes, o Mato Grosso contribuiu com 36% e o Parana com
22%. O Tocantins representou 1% (Tabela 3.21).

No caso do éleo de soja, os valores exportados sao ainda
menos expressivos, totalizando US$ 898 mil em 2016. O prin-
cipal Estado foi o Parand, com 43% (Tabela 3.22).

No caso do milho, o principal destino da exportacdo do grao
do Tocantins foi o Ird, com 32% do valor total de 2016. E, dos
US$ 796 milhdes que o Brasil exportou para esse pais, o To-



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

BB TABELA3.19

Quantidade (t) e valor (mil US$) de soja, milho e seus subprodutos exportados pelo Tocantins em 2015 e 2016

Produto/Sub-produto SOJA Quan;masde (¥) Valor 2(:;1;; Uss$) Quan;g::de (t) Valor 2(:;111 Uss$) Crezzsl?;:zto Crezzslgr;::to
Quantidade Valor
Soja, mesmo triturada, exceto para semeadura 1.570.490,70 607.324,86 1.081.074,29 399.025,47 -31% -34%
Soja mesmo triturada para semeadura 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Soja para semeadura 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Farelo de soja 108,71 4030748 13718 4871584 26% 21%
Oleo de soja bruto 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 0%
6leo de soja refinado 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Produto/Sub-produto MILHO Quan;:;:asde ® Valor2(0m1i; Uss) Quan;:)(::de ® Valor2(0m1i2 Uss) Cr§;§$:2 ° Crm:;:z .
Quantidade Valor
Milho em grao, exceto para semeadura 44524850 75.310,58 89.549,80 16.68114 -80% -18%
Milho para semeadura 0 0 0 0 0% 0%
Farelo de milho 0 0 0 0 0% 0%
Oleo de milho bruto 0 0 0 0 0% 0%
Oleo refinado de milho 0 0 0 0 0% 0%

cantins contribuiu com 0,66%. Dos Estados avaliados, Mato

Grosso se destaca por ter contribuido com 75,5% do total das

exportacgdes brasileiras para o Ira (Tabela 3.23).

Como mencionado anteriormente, o Tocantins ndo expor-
ta produtos de milho processados e a quantidade exporta-
da pelo Brasil também é pouco expressiva, tendo ficado, em

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017e).
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Principais destinos da exportacdo da soja em graos dos estados do TO, MG, BA, PR e GO e do Brasil em 2016

SOJA E MILHO

PRINCIPAIS DESTINOS EXPORTAGAO DE GRAOS DE SOJA DO BRASIL - MI US$ FOB EM 2016

CHINA ESPANHA TAILANDIA HOLANDA IRA OUTROS TOTAL
Tocantins 2252 513 33 73] 24 0,0 399,0
Mato Grosso 35282 3694 2013 2229 1269 00 5.605,5
Bahia 290,2 00 00 132 185 00 523,5
Parand 26164 22 88,0 72 78 00 2.953,8
Goids 1.006,0 30 86,0 310 97 00 1.299.4
TOTAL BRASIL 14.386,1 598,7 586,6 51,5 461,9 0,0 19.331,3

£ TABELA3.21

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017e)

Principais destinos da exportacdo do farelo de soja dos estados do TO, MG, BA, PR e GO e do Brasil em 2016

PRINCIPAIS DESTINOS EXPORTAGAO DE FARELO DE SOJA DO BRASIL - MI US$ FOB EM 2016

FRANCA INDONESIA TAILANDIA HOLANDA ALEMANHA OUTROS TOTAL
Tocantins 322 00 00 16,5 00 00 488
Mato Grosso 1069 4283 3012 4448 2016 00 18864
Bahia 65,8 00 20,8 66,3 694 00 2847
Parana 1945 26,6 1314 1458 28,7 00 1163,2
Goids 68,0 16,5 21 360,6 00 00 556,6
TOTAL BRASIL 614,5 5213 536,1 1.083,6 520,4 0,0 5.192,8

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017¢).
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BB TABELA3.22

Principais destinos da exportacao do éleo de soja dos estados do TO, MG, BA, PR e GO e do Brasil em 2016

PRINCIPAIS DESTINOS EXPORTAGAO DE OLEO DE SOJA DO BRASIL - MI US$ FOB EM 2016

iNDIA CHINA ARGELIA BANGLADESH CUBA OUTROS TOTAL
Tocantins 00 00 00 00 00 00 00
Mato Grosso 10,7 259 758 Al 00 00 1444
Bahia 00 00 00 00 00 00 00
Parand 1972 706 80 00 488 00 3854
Goids 55,7 255 37 50 06 00 1209
TOTAL BRASIL 3111 173,0 88,8 52,5 49,4 0,0 898,3

BB TABELA3.23

Principais destinos da exportacdo do milho em graos dos estados de TO, MG, BA, PR e GO e do Brasil em 2016.

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017e)

PRINCIPAIS DESTINOS EXPORTACAO DE GRAOS DE MILHO DO BRASIL - MI US$ FOB EM 2016

IRA VIETNA JAPAO MALASIA COREIADO SUL OUTROS TOTAL
Tocantins 53 00 01 04 01 00 167
Mato Grosso 6011 2574 2875 1796 165 00 24043
Bahia 00 00 00 00 00 00 40
Parand 323 664 515 84 254 00 3191
Goias 443 64,5 574 520 322 00 £83
TOTAL BRASIL 796,0 4195 455,4 2124 249,8 0,0 3.736,2

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Brasil (2017e).
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2016, em US$ 415 mil para o farelo de milho e US$ 26 milhdes
para o 6leo de milho. Em ambos os casos, o Parana se destaca
por ser responsavel por, respectivamente, 69% e 43% do total.

3.2.2. Industria de processamento

A industrializacao no Estado do Tocantins ainda estd em
desenvolvimento, contando com alguns setores mais a frente
que outros. No ano de 2014, a industria representava cerca
de 17% do PIB do Estado do Tocantins, sendo que o principal
componente era o comércio e servicos, configurando cerca
de 71% do total. Partindo desses ntmeros, é importante uma
analise histdrica para entender sua dinamica.

Entre os anos de 2004 e 2014, o Estado do Tocantins apre-
sentou um dos maiores crescimentos do Pafs, atingindo taxa
de 4,8% ao ano. A industria no Estado teve crescimento médio
anual ligeiramente maior, contabilizando um valor de cresci-
mento médio de 4,9% ao ano enquanto que o setor de comér-
cio e servicos cresceu a taxa média de 5,7% ao ano (FERNAN-
DES, 2016). Tendo em vista que o Estado estd em processo de
desenvolvimento, é de se esperar que o primeiro setor a ser
fortalecido seja o de comércio e servicos, pois é o que da apoio
a populacdo crescente que esta se estabelecendo nas cidades
e centros comerciais.

Quanto ao elo industrial, o Estado do Tocantins conta com
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2.227 unidades industriais, sendo que cerca de 68% delas
sdo microempresas, 11%, de pequeno porte, 3%, de médio
porte e 4%, de grande porte. Os 14% restantes sdo represen-
tados por microempreendedores individuais (FIETO, 2016).
Além da concentragdo em micro e pequenas empresas, a in-
dustrializacdo estd mais presente em alguns segmentos. O
Grafico 3.12 mostra a distribuicdo do PIB industrial do Esta-
do por segmento.

A industria da “Construcdo” é a categoria com maior impor-
tancia econémica no Estado, seguida pelo “Servicos Indus-
triais de Utilidade Publica” A indudstria de “Alimentagao” vem
na sequéncia, contando com 12% do total do PIB industrial.
Esse segmento inclui os frigorificos, laticinios, beneficiadores
de arroz, entre outros. A industria de processamento de graos
pode ser enquadrada nessa categoria, mas sua participacdo
ainda é muito pequena.

Vale mencionar, também, que, do total de industrias do
Estado, apenas 6,5% sdo exportadoras. Dentre elas, cerca de
230% sdo do segmento da industria de transformacao.

Uma importante agroindustria de processamento de soja
estd instalada no Estado, a Granol, empresa processadora de
graos com diversas unidades industriais distribuidas no ter-
ritério brasileiro que chegou ao Tocantins em 2012, na cidade
de Porto Nacional. Inicialmente sua producdo estava pautada
no biodiesel; em 2015, a empresa expandiu a operacdo de es-
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éta GRAFICO3.12
Composicao do PIB da Industria no Tocantins, 2015
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CNI (2017).

magamento de graos, tendo capacidade de esmagamento de
600.000 toneladas por ano (PDRIS/SEPLAN, 2017). Nos ulti-
mos anos, essa importante agroindustria vem tendo dificul-
dades principalmente com a obtencdo de matéria-prima, ou
seja, a soja.

Esse gargalo ndo é exclusivo da agroindustria citada no pa-

ragrafo anterior, ou do Estado do Tocantins. A promulgacdo
da Lei Complementar n? 87, de 13 de setembro de 1996, mais
conhecida como Lei Kandir, trouxe consigo um forte incen-
tivo as exportacdes de produtos primdrios, tais como a soja.
Mais especificamente, essa lei dispde sobre os impostos dos
estados nas operagoes relativas a circulagao de mercadorias
e servicos, isentando do tributo ICMS os produtos e servigos
destinados a exportagdo (BRASIL, 1996). A lei desonera do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
os produtos primdrios e industrializados semielaborados,
tendo como um de seus objetivos o favorecimento do saldo
da balanca comercial. Apesar dos diversos beneficios que a
lei traz, uma de suas desvantagens é que desfavorece a in-
dustrializagcdo. No caso da soja no Tocantins, por exemplo, os
graos acabam exportados e a industria local enfrenta dificul-
dade na obtencdo de matéria-prima para processamento e
agregacdo de valor no Estado.

Outros fatores que também contribuem para esse cendrio
sdo: a falta de isonomia do ICMS entre os estados, que dificulta
a movimentacdo de soja; a oneracdo do Funrural para a expor-
tacdo de farelo e dleo (retencdo de 2,3% a 2,7%, respectivamen-
te) enquanto ha isencdo para a exportagdo do grdo in natura; e
o alto acumulo de crédito PIS e COFINS, em funcdo da auséncia
de saidas tributdrias (farelo e dleo) e da demora no ressarci-
mento pela falta de recursos e excesso de burocracia.
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Os governos estaduais possuem autonomia sobre o Im-
posto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Nesse
sentido, um exemplo que pode ser citado é o Estado de Goi-
dsque, em 29 de janeiro de 2016, promulgou decreto que alte-
rou seu Cédigo Tributdrio no que diz respeito ao recolhimento
de ICMS nas operagdes de processamento e comercializagao
de soja e milho. Nesse mesmo decreto, foi criada a Autoriza-
¢do para Apuracao Englobada do ICMS que deixa a cargo da
Secretaria da Fazenda determinar a proporcdo do volume de
soja e milho exportados que serdo isentos ou nao do ICMS
(GOIAS, 2016).

Ainda em 2016, a Secretaria da Fazenda do referido Estado
determinou que as empresas podem exportar até 70% do vo-
lume de soja negociado por elas com isencao do ICMS, sendo
os outros 30% tarifados. Essa restricdo pode ser entendida
como um incentivo as agroindustrias locais que, por sua vez,
passam a gerar mais empregos e renda para o Estado.

Segundo a Sefaz (2016b), o principal objetivo da fixacdo
era a garantia de abastecimento para o mercado interno do
Estado de Goids, para impedir a aquisicdo de soja e milho de
outros estados. O exemplo dado pela secretaria em relagao a
essa dinamica que prejudica a industria e onera o Estado é
que, “para cada 100 mil toneladas de soja que faltam no mer-
cado goiano, o estado tem de reconhecer R$ 12 milhoes de
crédito para outro Estado produtor”.

No entanto, por meio de reunides e com a mobilizacdo dos
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produtores, insatisfeitos com a distancia que tal decisdo colo-
caria em relacdo ao livre mercado, a Secretaria de Estado da
Fazenda de Goias (Sefaz) revogou, no inicio de julho, a portaria
n? 148/16-GSF que limitava as exportacdes através da “regra
do 70/30”, ndo sendo mais obrigatério que as empresas cum-
pram os limites de exportacdo anteriormente fixados.

Além dos aspectos internos que influenciam na industria-
lizacdo dos graos, é importante ressaltar as interferéncias dos
mercados externos que importam o produto brasileiro.

A China, principal destino da soja brasileira e do Tocantins,
tem adotado uma postura protecionista em relacdo a sua indus-
tria interna processadora do grdo. Conforme dados da Abiove
(2016), a aliquota de tributagdo chinesa para os graos de soja bra-
sileiros é de 3%, enquanto que para o farelo é de 5% e para o éleo
é 9%. Isso dificulta a competitividade dos produtos processados
brasileiros nesse Pais. Além disso, as empresas estatais chinesas
controlam cerca de 40% da comercializacdo e processamento da
soja, sendo que ha controle de licencas de importacdo de farelo
de soja e barreiras técnicas a entrada do dleo de soja.

Nao obstante, a Argentina — que compete com o Brasil no
mercado mundial — apresenta uma politica publica de forte
apoio a industria processadora de soja local com incentivos
fiscais e subsidios no custo de producéo (energia). Isso difi-
culta a competitividade dos produtos brasileiros no cendrio
internacional.

Outro fator que também pode impactar na destinacao dos
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graos para o mercado interno é a alta dependéncia da pro-
ducdo agricola do financiamento das tradings. Os recursos
publicos para financiamento da producdo estdo disponiveis,
porém o acesso ainda é dificil e ndo suficiente. A maioria dos
financiamentos publicos acessados sdo destinados a inves-
timentos, sendo que, para o custeio da produgao, o produtor
acaba buscando recursos nas tradings. Uma vez negociado
com as tradings, o produtor ndo tem mais poder de decisdao
sobre o destino do grdo, sendo o caminho mais provavel a ex-
portacao.

Como ilustracdo da importancia das tradings, grandes
multinacionais como Archer Daniels Midland (ADM), Bunge,
Cargill e Dreyfus, conhecidas como ABCD, dominam o equiva-
lente a metade da capacidade de esmagamento e 95% das ex-
portacdes da soja brasileira in natura (WESZ JUNIOR, 2011).

Por esse motivo, faz-se necessdria uma breve apresentacao
dessas empresas (as informagoes foram retiradas dos sites
dessas organizagdes).

Archer Daniels Midland (ADM)

B Atua na comercializacdo e processamento de graos;
fabrica dleos vegetais, ingredientes e insumos para a
industria alimenticia e de nutricdo animal, biodiesel e
opera uma grande estrutura logistica para levar esses
produtos para os mercados em todo o mundo.

® A ADM conta ainda com mais de 30 silos em territério
brasileiro, e terminais portudrios situados em dois ex-
tremos do Pais, um em Barcarena, no Estado do Pard, e
outro em Santos, no Estado de Sdo Paulo. Possui ainda
operacgdo hidrovidria nos rios Tieté e Parand e opera, em
parceria, no Arco Norte do Pais.

Processamento de soja
= Rondondpolis (Mato Grosso)
= Campo Grande (Mato Grosso do Sul)
= Uberlandia (Minas Gerais)
= Ipameri (Goias)
= Joagaba (Santa Catarina)

Biodiesel
= Rondondpolis (Mato Grosso) — Maior planta de bio-
diesel do Pais com capacidade de producdo didria de
aproximadamente 1.200 toneladas métricas.
= Joagaba (Santa Catarina).

Oleos comestiveis
= E um dos principais processadores de dleos vegetais
do Pais, refinando, envasando e comercializando as
marcas de 6leo de soja Concdrdia e Corcovado, além
da linha de dleos vegetais especiais Vitaliv.
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B No Brasil, processa e vende soja, milho e alimentos para m Estd presente em 17 estados brasileiros e no Distrito Fe-

animais, além de biocombustiveis, produtos quimicos e
ingredientes especiais para a industria.

deral, por meio de unidades industriais, armazéns, ter-
minais portudrios e escritérios em 143 municipios

m Exerce as atividades de fornecer, armazenar, comerciali-
Bunge zar, processar e distribuir graos e sementes oleaginosas
B Mais de 100 instalagdes no Brasil, entre fabricas, usinas, como trigo, milho, cevada e sorgo, assim como éleos ve-
moinhos, portos, centros de distribuicdo, silos e instala- getais e racdes
¢Oes portudrias B Possui uma ampla presenca global na criagdo, remessa e
= Originacdo de oleaginosas e graos e transporte e ar- processamento de graos
mazenagem para clientes em todo o mundo
= Esmagamento de oleaginosas para producdo de farelos Dreyfus
para alimentacdo animal e dleo para a producao de ali- B Atua em todo o mundo
mentos, food service e industrias de biocombustiveis B Atua nos mercados de soja, caroco de algoddo e amen-

= Producdo de dleos, maionese, atomatados, margari-

nas e outros produtos alimentares para os consumi-
dores [

B A Bunge é lider global no processamento e comercializa-

céo de oleaginosas. E a maior exportadora do agronegé-
cio do Brasil [

doim. Estd entre as maiores originadoras, processadoras
e exportadoras do Brasil

Um dos maiores exportadores de milho brasileiro com
estrutura logistica de armazéns, terminais portudrios e
hidrovias

Em 2014, passou a atuar no mercado de milho proces-
sado, com produtos tanto para a industria como para o

Cargill consumidor final, e no mercado de ragdo para pet food
B Um dos maiores comerciantes de graos e oleaginosas do e peixes
mundo B Opera em forte sinergia com o negdcio de oleaginosas,
m A Cargill é uma das maiores industrias de alimentos do atuando nas principais regides produtoras do Pais
Pais B Movimenta, anualmente, cerca de 12 milhdes de tone-
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ladas de graos - soja, milho e subprodutos obtidos por
esmagamento - destinados a exportagao

B Na regido do MATOPIBA, atua por meio de uma joint
venture com o Grupo Amaggi. Opera ainda na hidrovia
Tieté-Parand (com a maior frota prépria), nos portos de
Santos (SP), TEG (SP), Paranagua (PR) e no Tegram (MA),
importantes vias de escoamento da producgdo de graos

Além da dificuldade da aquisi¢do da matéria-prima, a dis-
ponibilidade da méao de obra qualificada pode ser outro de-
safio para o desenvolvimento da agroindustria do Tocantins.
Existe mdo de obra disponivel no Estado e a necessidade de
inseri-la no mercado de trabalho, mas, muitas vezes, ndo hd o
preparo suficiente.

Em termos de agroindustria, outro destino para a soja e o
milho é a industria de ragdo animal - que também enfren-
ta os desafios para a retenc¢do dos graos para processamento
no Estado. Ademais, a industria de processamento de aves e
suinos é incipiente no Estado e a carne bovina, além de con-
tar com um sistema de producdo majoritariamente extensi-
vo, sofre os impactos da crise financeira e politica que o Pais
atravessa, principalmente em 2015 e 2016.

Em se tratando do envio do produto do Tocantins para ou-
tras regides nacionais, ha que se considerar a distancia do
Estado para os principais centros consumidores. A atracao

e o desenvolvimento da industria de racdo para o Estado do
Tocantins dependem da viabilidade do escoamento dos pro-
dutos processados de carne para os centros consumidores —
dificultado pelos desafios tributdrios e logisticos do Pais.

Tendo em vista o cendrio industrial nacional, ou seja, a
representatividade média dos diferentes segmentos indus-
triais em estados mais maduros economicamente, e o fato de
a agroindustria ainda ser incipiente no Estado, espera-se que
nos préximos anos esse elo seja fortalecido.

Vale destacar também oportunidades na questao do etanol
de milho, seja em unidades auténomas, como em unidades
anexas as usinas, devendo o Estado prestar atencdo e iniciar
didlogos com esses investidores.

3.2.3. Aspectos tributdrios e politicas estaduais de apoio
ao desenvolvimento

Os impostos incidentes sobre os produtos de uma cadeia pro-
dutiva impactam diretamente na sua dinamica e competitivi-
dade. Quando se trata de um pais como o Brasil, com dimensées
continentais e estados em situa¢des econdmicas diversas, esse
aspecto é ainda mais relevante, pois pode ser determinante em
seu desenvolvimento. No presente trabalho serdo analisados os
tributos PIS, Cofins e ICMS, sendo que os dois primeiros sdo de
carater federal e o terceiro possui especificidades estaduais.
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O PIS (Programa de Integracgdo Social) e Cofins (Contribui-
¢do para o Financiamento da Seguridade Social) sdo tributos
federais de cardter social destinados a, respectivamente, fi-
nanciar o pagamento do seguro desemprego, abono e parti-
cipagdo na receita dos dérgdos e entidades, tanto para traba-
lhadores de empresas publicas, como privadas; financiar a
seguridade social, em suas dreas fundamentais, incluindo
a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude Publica
(BRASIL, 2017d).

O fator gerador do PIS e Cofins é o faturamento mensal, in-
dependente da denominagdo ou classificacao fiscal. Devem
contribuir as pessoas juridicas de direito privado, sendo que
hd duas sistemadticas para a apuracdo dos valores.

m Sistemdtica cumulativa: ndo é permitido o aproveita-
mento de crédito nas aquisi¢des para abatimento do dé-
bito gerado, apurado a partir da aplicacdo sobre a base de
cdlculo da aliquota total de 3,65%

m Sistemdtica ndo acumulativa: é permitido o aproveita-
mento de créditos nas aquisi¢cdes para abatimento do
débito gerado, apurado a partir da aplicacdo sobre a base
de cdlculo de aliquota total de 9,25%

Como regra geral, as pessoas juridicas optantes pelo siste-
ma de tributagdo do Lucro Real estdo incluidas na sistemadtica
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ndo acumulativa, enquanto as pessoas juridicas tributadas
pelo Lucro Presumido ficam sujeitas a cumulatividade.

Conforme informacdes da Econet (2017), dentre as varias
situagdes em que a lei estabelece o ndo recolhimento das
contribuicdes de PIS e Cofins, destaca-se a redugao a ali-
quota zero — que deve ser compreendida como um beneficio
expressamente previsto em lei e desvinculado dos benefi-
cios de suspensdo, imunidade, isencdo ou ndo incidéncia. E
0 caso, por exemplo, dos produtos da soja e derivados, como
6leo de soja, farinha de soja, pellets, bagacos e outros residu-
os solidos oriundos da extracdo do éleo de soja.

A Tabela 3.24 apresenta os percentuais de PIS e COFINS
incidentes sobre os produtos e subprodutos da soja, determi-
nados pelos seus cddigos NCMs consultados no site da Alice
WEB do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comér-
cio (BRASIL, 2017e).

No caso do milho, os subprodutos com reducdo de aliquo-
ta PIS e Cofins a zero restringem-se a farinha de milho. Para
os demais, os percentuais sdo de acordo com a sistemadtica
cumulativa ou ndo cumulativa. A Tabela 3.25 apresenta os
percentuais de PIS e Cofins incidentes sobre os produtos e
subprodutos do milho, determinados pelos seus cddigos
NCMs consultados no site da Alice WEB do Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio (BRASIL, 2017e).

A soja e o milho, assim como seus derivados, também es-
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B TABELA3.24

Percentuais de PIS e Cofins incidentes sobre os produtos e
subprodutos da soja, determinados pelos seus cddigos NCMs

NCM: 120110.00* / Soja, mesmo triturada, para semeadura
NCM: 2309.90.50 /Preparaces com teor de cloridrato de ractopamina igual ou superior a 2 %, em
peso, com suporte de farelo de soja, dos tipos utilizados na alimentagdo de animais

NCM: 35040020 / Proteinas de soja em p6, com teor de proteinas superior ou igual a 90 %, em peso,

em base seca

BB TABELA3.25
Percentuais de PIS e Cofins incidentes sobre os produtos e
subprodutos do milho, determinados pelos seus cédigos NCMs.

NCM: 1005.90.10 / Milho em gréo, exceto para semeadura

NCM: 1005.10.00 / Milho para semeadura

NCM: 110812.00 / Amido de milho

NCM: 15152100/ Oleo de milho, bruto

NCM: 2005.80.00 / Milho doce (Zea mays var. saccharata), preparados ou conservados, exceto em
vinagre ou em dcido acético, ndo congelados

REGIME DE TRIBUTAGAO PIS COFINS
Simples Nacional Vide observacdes. Vide observacdes. REGIME DE TRIBUTAGAO PIS COFINS
Regime cumulativo 0,65% 3,00% Simples Nacional* Vide observagdes Vide observagoes
Regime ndo cumulativo 1,65% 7,60% Regime cumulativo 0,65% 3,00%
NCM: 120190.00* / Soj, mesmo ~ NCM: 120810.00 / Farinha de soja ~ NCM: 23040090 / Regime néo cumulativo 165% 160%
triturada, exceto para semeadura NCM: 2304.00.10 / Farinhas e Bagacos e outros
NCM:150710.00 / Oleo de soja, em  pellets, da extracdo do éleo de soja  residuos sdlidos, da NCM:1102.20.00 / Farinha de milho
bruto, mesmo degomado extracdo do 6leo de soja -
- REGIME DE TRIBUTACAO PIS COFINS
REGIME DE TRIBUTACAO PIS COFINS
Simples Nacional** Vide observacdes Vide observagdes
imples Nacional Vi Ges. Vi Ges.
Simples Nacional ide observagdes. ide observagdes. Regime cumulativo 000% 0,00%
Regime cumulativo 0.00% 0.00% Regime ndo cumulativo 0,00% 0,00%
Regime ndo cumulativo 0,00% 0,00%

*SIMPLES NACIONAL - O cddigo NCM pesquisado ndo se encontra dentre os produtos
com beneficios fiscais de PIS e Cofins previstos em legislacao. Antes de aplicar as aliquotas
correspondentes ao regime tributério da pessoa juridica, é recomendado analisar as outras guias.

**SIMPLES NACIONAL - As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo se beneficiam da suspensdo do PIS e da Cofins sobre as receitas de vendas de
mercadorias, devido a impossibilidade em utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo
fiscal (Lei Complementar n° 123/2006, artigo 24).

Fonte: elaborado por Markestrat com dados extraidos do sistema Econet (2017) e Brasil (2017e).

*SIMPLES NACIONAL - O cédigo NCM pesquisado nao se encontra dentre os produtos
com beneficios fiscais de PIS e Cofins previstos em legislagdo. Antes de aplicar as aliquotas
correspondentes ao regime tributario da pessoa juridica, é recomendado analisar as outras guias.

*“*SIMPLES NACIONAL - As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo se beneficiam da suspensédo do PIS e da Cofins sobre as receitas de vendas de
mercadorias, devido a impossibilidade utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo de fiscal
(Lei Complementar n° 123/2006, artigo 24).

Fonte: elaborado por Markestrat com dados extraidos do sistema Econet (2017) e Brasil (2017e).
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tdo passiveis de isencdo da tributagdo do PIS e Cofins quando
destinados a exportagdo. Conforme informagdes da Econet
(2017), segundo o artigo 45 do Decreto n® 4.524/2002, as se-
guintes receitas sdo passiveis de isencao:

a. da exportagdo de mercadorias para o exterior;

b. de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empre-
sas comerciais exportadoras nos termos do Decreto-Lei
n® 1.248/72, e alteracdes posteriores, desde que destina-
das ao fim especifico de exportagdo para o exterior, e;

c. devendas, com fim especifico de exportagdo para o exte-
rior, a empresas exportadoras registradas na Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

O ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulacdo
de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de trans-
porte interestadual, intermunicipal e de comunicacéo) é de
competéncia dos estados e do Distrito Federal. Sua regula-
mentacdo constitucional estd prevista na Lei Complementar
87/1996 (a chamada “Lei Kandir”) (BRASIL, 1996) alterada
posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e
102/2000.

Com o objetivo de levantar o percentual de ICMS que incide
sobre a produgao, distribuicdo e comercializacdo e estimar os
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incentivos tributdrios para a soja e o milho, bem como seus
derivados, para os estados do Tocantins, Parand, Bahia, Mato
Grosso e Goids, utilizou-se a ferramenta da Econet que elenca
todas as referéncias e informacdes importantes a serem ob-
servadas, para fins da determinacdo da aliquota a ser aplicada
nas operacdes internas e dos beneficios fiscais existentes (re-
ducoes de base de célculo, isengdes, créditos outorgados), de
acordo com a mercadoria ou servico.

Também foram elencadas as hipéteses de diferimento -
embora o diferimento ndo seja propriamente um beneficio
fiscal e, sim, uma espécie de substituigdo tributdria, acaba por
representar uma desoneracao do ICMS, para aqueles que efe-
tivam a operagdo com diferimento.

As Tabelas 3.26 e 3.27 resumem por Estado, respectiva-
mente, a aliquota de incidéncia sobre a soja e o milho, bem
como seus derivados, e os beneficios fiscais concedidos con-
forme a mercadoria.

Observa-se que, no Tocantins, tanto para a soja como o mi-
lho, ndo hd incidéncia de aliquota especifica, ficando sujeitos
aregra geral aplicada no Estado, de 18%. No caso da soja, ou-
tros estados também aplicam essa taxa, como Parand e Bahia.
Em Mato Grosso e Goias, a aliquota é de 17%. No caso do mi-
lho, a aliquota aplicada Tocantins é a maior, seguida por Mato
Grosso com 17%. Parand e Goids praticam uma aliquota de
12% e a Bahia, 7%.
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BB TABELA3.26
Aliquota de ICMS e beneficios fiscais concedidos para a soja e seus derivados para os estados do Tocantins, Parana, Bahia, Mato Grosso e Goids

SOJAICMS
i A NATUREZA . )
ESTADO BENEFICIO DESCRICAO OPERAQOES REDUCAO APLICAVEL
TO REGRA GERAL - ALIQUOTA DE 18%
Reducdes de base de cdlculo Insumos agropecudrios: farelos e tortas de soja, cascas e farelos de cascas de soja, sojas Interestaduais Reducdo para 70%
desativadas e seus farelos
Reducdes de base de cdlculo Oleo de soja Internas Reducdo para 38,89%
Isencdo Leite de soja pasteurizado e ultrapasteurizado Internas
Isencdo Soja in natura de estabelecimento do produtor com destino a beneficiamento, industrializagdo ou | Internas
exportagao
PR REGRA GERAL - ALIQUOTA DE 18%
Reducdes de base de cdlculo Cesta basica: 6leos refinados de soja Internas Carga tributdria de 7%
Redugdes de base de calculo Insumos agropecudrios: farelos e tortas de soja, cascas e farelos de cascas de soja, sojas Internas e Reducdo para 70%
desativadas e seus farelos, quando destinados a alimentacéo animal ou a0 emprego na fabricacdo | Interestaduais
de racdo Vélido até 3110.2017
Isencdo Cesta basica: dleos refinados de soja Internas
Créditos presumidos Soja em graos Interestaduais Aplicavel até 21122017
Créditos presumidos Oleo de soja refinado, margarina vegetal, creme vegetal, gordura vegetal e maionese, resultante Internas e Aplicavel até 30.04.2019
do processo de industrializagdo de soja interestaduais
Créditos presumidos Bebidas alimentares prontas a base de soja Internas e Aplicavel até 30.04.2019
(NCM: 2202.90.00) interestaduais
Diferimento Soja em grdo
Diferimento Soja em grdo, farelo ou torta de soja e de outros produtos a granel
Diferimento Insumos de ragdo, racao, concentrados e suplementos: farelos e tortas de soja
Diferimento Insumos de racdo, ragdo, concentrados e suplementos: soja
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SOJAICMS
" X NATUREZA % ‘
ESTADO BENEFICIO DESCRICAO OPERACOES REDUCAO APLICAVEL
BA ALIQUOTA: REGRA GERAL - ALIQUOTA DE 18%
Redugdes de base de calculo Insumos agropecuarios: farelos e tortas de soja, cascas e farelos de cascas de soja, sojas Interestaduais Reducdo aplicavel: 30%
desativadas e seus farelos, quando destinados a alimentacéo animal ou a0 emprego na fabricacdo
de racdo
Redugdes de base de calculo Oleo refinado de soja Internas Carga tributéria de 12%
Reducdes de base de cdlculo Farelo de soja destinado a fabricantes de proteina texturizada de soja para uso humano Internas Carga tributdria de 7%
Reducdes de base de cdlculo Soja destinada a estabelecimento industrial para utilizacdo em processo produtivo Internas Carga tributdria de 12%
Isencéo Insumos agropecudrios: farelos e tortas de soja, cascas e farelos de cascas de soja, sojas Internas
desativadas e seus farelos, quando destinados a alimentacéo animal ou ao emprego na fabricacdo
de ragdo
Diferimento Oleo de soja
Diferimento Farelo de soja
MT ALIQUOTA SOJA: REGRA GERAL - ALIQUOTA DE 17%. OLEO DE SOJA: 12%
Redugdes de base de calculo Mercadorias integrantes da cesta bésica: 6leo de soja Internas Redugdo para 4117%
Redugdes de base de calculo Insumos agropecudrios: farelos e tortas de soja, cascas e farelos de cascas de soja, sojas Internas Reducdo para 58,33%
desativadas e seus farelos, quando destinados a alimentacdo animal ou a0 emprego na fabricacdo
de racdo
Isengdo Insumos agropecudrios: farelos e tortas de soja, cascas e farelos de cascas de soja, sojas Internas Valido até 3110.2017

desativadas e seus farelos, quando destinados a alimentacdo animal ou a0 emprego na fabricagdo
de racdo

Crédito presumido

Farelo de soja

Interestaduais

Crédito presumido

Oleo de soja degomado

Interestaduais

Crédito presumido

Oleo de soja refinado

Interestaduais

Diferimento

Soja em vagem ou batida, de producdo matogrossense




FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

SOJAICMS
i A NATUREZA R .
ESTADO BENEFICIO DESCRICAO OPERACOES REDUCAO APLICAVEL
GO ALIQUOTA: REGRA GERAL - ALIQUOTA DE 17%
Redugdes de base de calculo Insumos agropecuarios: farelos e tortas de soja, cascas e farelos de cascas de soja, sojas Interestaduais Redugdo de 70%
desativadas e seus farelos, quando destinados a alimentacéo animal ou a0 emprego na fabricacdo
de ragao
Reducdes de base de cdlculo Insumos agropecudrios: soja desativada e seu farelo, quando destinados a alimentacdo animal ou | Interestaduais Reducdo de 30%
a0 emprego na fabricacdo de ragdo animal
Isencdo Produtos agricolas destinados a industrializacdo: soja Internas
Isencéo Soja produzida no Estado de Goids Internas
Isencdo Insumos agropecudrios: soja desativada e seu farelo, quando destinados a alimentacédo animal ou | Internas Vdlido até 3110.2017
a0 emprego na fabricacdo de ragdo animal
Isencdo Insumos agropecudrios: soja desativada e seu farelo, quando destinados a alimentaco animal ou | Internas Vdlido até 3110.2017

a0 emprego na fabricagdo de ragdo animal

BB TABELA3.27
Aliquota de ICMS e beneficios fiscais concedidos para o milho e seus derivados para os estados do Tocantins, Parang, Bahia, Mato Grosso e Goids

Fonte: elaborado por Markestrat com dados extraidos do sistema Econet (2017)

MILHO ICMS
. N NATUREZA N ‘
ESTADO BENEFICIO DESCRICAO OPERACC)ES REDUCAO APLICAVEL
TO REGRA GERAL - ALIQUOTA DE 18%
Reducdes de base de calculo Insumos agropecudrios: milho, quando destinado ao produtor, a cooperativa de produtores, a Interestaduais Reducdo para 70%
industria de ragdo animal e a érgdo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario vinculado
ao Estado
Redugdes de base de célculo Insumos agropecudrios: carogo de milho, farelos de gltiten de milho, de gérmen de milho Interestaduais Redugdo para 40%

desengordurado, de quirera de milho, gliten de milho
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MILHO ICMS
. X NATUREZA X ‘
ESTADO BENEFICIO DESCRICAO OPERACOES REDUCAO APLICAVEL
TO Reducdes de base de calculo Fubé de milho Internas Reducdo para 38,89%
Isengdo Palha e sabugo de milho Internas
Isencdo Milho em estado natural Internas
Isencdo Insumos agropecudrios: carogo de milho, farelos de gltiten de milho, de gérmen de milho Internas
desengordurado, de quirera de milho, gliten de milho
PR ALIQUOTA DE 12%: MILHO EM ESPIGA E EM GRAO.
Reducdes de base de calculo Cesta basica: farinha de milho, inclusive pré-gelatinizada, agropecudrio vinculado ao estado Internas Carga tributdria de 7%
Redugdes de base de célculo Cesta basica: 6leos refinados de milho Internas Carga tributéria de 7%
Reducdes de base de calculo Insumos agropecuadrios: carogo de milho, farelos de gldten de milho, de gérmen de milho Internas e Reducdo para 40%
desengordurado, de quirera de milho, gltiten de milho interestaduais
Reducdes de base de calculo Insumos agropecuarios: milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a Internas e Reducdo para 70%

industria de racdo animal ou drgdo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario vinculado
a0 Estado ou Distrito Federal

interestaduais

Isencdo Cesta basica: amido de milho Internas

Isengdo Cesta basica: farinha de milho, inclusive pré-gelatinizada Internas

Isencdo Cesta basica: dleos refinados de milho Internas

Isencao Produtos horticolas em estado natural (exceto quando destinados a industrializacao): milho verde | Internas e

interestaduais

Créditos presumidos Amido de milho Interestaduais
(NCM: 110812.00)

Créditos presumidos Amido modificado e dextrina, de milho Interestaduais
(NCM: 3505:10.00)

Créditos presumidos Xarope de glicose de milho Interestaduais

(NCM:1702.30.00)

SOJA E MILHO
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MILHO ICMS
. % NATUREZA X ‘
ESTADO | BENEFICIO DESCRICAO OPERACOES REDUCAO APLICAVEL
PR Créditos presumidos Farinha temperada de milho Interestaduais
(NCM: 1102.20.00)
Créditos presumidos Farinha temperada de milho Interestaduais
(NCM:19019090)
Créditos presumidos Floco de milho, pré-cozido Interestaduais
(NCM: 1104.190)
Créditos presumidos Farinha de milho ndo temperada Interestaduais
(NCM: 1102.20.00)
Diferimento Produtos horticolas em estado natural: milho verde
Diferimento Amido de milho, nas saidas destinadas a estabelecimento industrial
Diferimento Milho em grdo ou moido, em espiga ou em palha
Diferimento Insumos de racdo, ragdo, concentrados e suplementos: farelos e tortas de milho; farelo de gliten
de milho; gltten de milho
BA ALIQUOTA DE 7%: MILHO E FUBA DE MILHO
Reducdes de base de célculo Insumos agropecuarios: carogo de milho, farelos de gltten de milho, de gérmen de milho Interestaduais Redugdo para 60%
desengordurado, de quirera de milho, gltiten de milho
Reducdes de base de calculo Insumos agropecudrios: milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a Internas e Reducdo para 30%

industria de racdo animal ou drgdo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario vinculado
a0 Estado ou Distrito Federal

interestaduais

Isencdo Insumos agropecuarios: carogo de milho, farelos de gltten de milho, de gérmen de milho Internas
desengordurado, de quirera de milho, gltten de milho

Isencdo Insumos agropecuarios: milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a Internas
industria de racdo animal ou drgdo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario vinculado
ao Estado ou Distrito Federal

Isencao Produtos hortifrutigranjeiros em estado natural (exceto quando destinados a industrializagao): Internas e

milho verde

interestaduais
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MILHO ICMS
. X NATUREZA X ‘
ESTADO BENEFICIO DESCRICAO OPERACOES REDUCAO APLICAVEL
BA Isencdo Fubé de milho e farinha de milho Internas
Diferimento Milho em graos E diferido 0 ICMS incidente nas saidas promovidas
pelo estabelecimento do produtor rural, com destino
a estabelecimento beneficiador localizado no estado
da Bahia
MT ALIQUOTA MILHO: REGRA GERAL - ALIQUOTA DE 17%. FARINHA DE MILHO E FUBA: 12%
Reducdes de base de calculo Mercadorias integrantes da cesta basica: farinha de milho e fuba Internas Reducdo para 58,33%
Reducdes de base de calculo Insumos agropecudrios: caroco de milho, farelos de gltiten de milho, de gérmen de milho Interestaduais Reducdo para 40%
desengordurado, de quirera de milho, gltiten de milho
Reducdes de base de calculo Insumos agropecudrios: milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a Interestaduais Reducdo para 70%

industria de racdo animal ou drgdo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario vinculado
a0 Estado ou Distrito Federal

Isencdo Produtos hortifrutigranjeiros em estado natural: milho verde Internas e
interestaduais

Isencdo Insumos agropecuadrios: carogo de milho, farelos de gldten de milho, de gérmen de milho Internas
desengordurado, de quirera de milho, gltiten de milho

Isencdo Insumos agropecuarios: milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a Internas
industria de racdo animal ou drgdo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario vinculado
ao Estado ou Distrito Federal

Diferimento Milho em palha, em espiga ou em gréo, de producdo matogrossense

Diferimento Insumos agropecuarios: carogo de milho, farelos de gltiten de milho, de gérmen de milho
desengordurado, de quirera de milho, gliten de milho

Diferimento Insumos agropecudrios: milho, quando destinado a produtor, a cooperativa de produtores, a

industria de racdo animal ou drgéo oficial de fomento e desenvolvimento agropecuario vinculado
ao Estado ou Distrito Federal




FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

MILHO ICMS
. % NATUREZA X ‘
ESTADO BENEFICIO DESCRICAO OPERACOES REDUCAO APLICAVEL
GO ALIQUOTA: 12% MILHO E FARINHA DE MILHO
Redugdes de base de célculo Cesta basica: farinha de milho Internas Carga tributéria de 7%
Reducdes de base de calculo Insumos agropecudrios: carogo de milho, farelos de gltiten de milho, de gérmen de milho Interestaduais Reducdo de 60%
desengordurado, de quirera de milho, gltiten de milho
Reducdes de base de calculo Insumos agropecudrios: milho, exceto o verde Interestaduais Reducdo de 30%
Isengdo Produtos hortifruticolas em estado natural: milho verde Internas e
interestaduais
Isencdo Produtos agricolas destinados a industrializagao: milho Internas
Isencdo Insumos agropecudrios: carogo de milho, farelos de gltiten de milho, de gérmen de milho Internas
desengordurado, de quirera de milho, gltiten de milho
Isengdo Milho desengordurado, de quirera de milho, gliten de milho, silagens de produtos vegetais Internas Valido até 3110.2017
Isencdo Insumos agropecuarios: milho, exceto o verde Internas Vélido até 3110.2017
Crédito Presumidos / Outorgados Produtos hortifruticolas: milho verde Internas
Crédito Presumidos / Outorgados Milho destinado a industrializacdo Interestaduais

Em termos de beneficios fiscais concedidos, o Estado do
Tocantins pratica uma redugdo nas operagoes interestadu-
ais da aliquota do ICMS de 70% e 40%, respectivamente,

Fonte: elaborado por Markestrat com dados extraidos do sistema Econet (2017).

no caso de insumos agropecudrios de derivados de soja e terestaduais.

milho. O milho, quando insumo agropecudrio, destinado a
produtores ou cooperativas ou industria de racdo animal
também fica passivel de reducdo de 70% nas operagdes in-
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O Tocantins ainda pratica a isencdo da aliquota para algu-
mas transacdes internas do Estado, no caso das mercadorias
de leite de soja pasteurizado e ultrapasteurizado, soja in natu-
ra com destino ao beneficiamento, industrializagdo ou expor-
tacdo, palha e sabugo de milho, milho in natura.

Além das diferencas de ICMS ja citadas, é importante des-
tacar programas especificos do Tocantins relacionados ou
ndo com incentivos tributdrios que vém guiando o desenvol-
vimento do Estado.

As politicas de desenvolvimento sdo medidas que podem
ser tomadas no ambito estadual para favorecer e incentivar o
desenvolvimento de dreas especificas no Estado. Um dos ob-
jetivos buscados com o desenho de politicas especificas é o de
aumentar a atratividade de determinado Estado para novos in-
vestimentos, ou desenvolver algum elo da cadeia de interesse
econodmico, visando sempre seu constante desenvolvimento.

O Tocantins ja foi incluido em diversos programas de de-
senvolvimento, tanto focados no agronegdcio, como progra-
mas mais abrangentes. Alguns sdo destacados.

B Avanca Brasil - um dos precursores do Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC), focou em ag¢des de de-
senvolvimento da infraestrutura e aumento da competi-
tividade do setor produtivo (LIMA, 2014)

® Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

SOJA E MILHO

- estruturaram instancias de representacdo, e avanca-
ram no incremento da infraestrutura, inovacao e forta-
lecimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs), além de
ofertar crédito (LIMA, 2014)

B Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentdvel
(PDRS) - financiados com recursos do Bird, o projeto
previa acdes de desenvolvimento de infraestrutura rural
e de meio ambiente (LIMA, 2014)

® Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) - criado
em 2007, é direcionado a grandes obras de infraestrutu-
ra do Pais (BRASIL, 2017c)

Outros trés programas foram de vital importancia para o
desenvolvimento da agricultura no Tocantins.

B Prodecer - Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o De-
senvolvimento dos Cerrados, surgiu com a intencao dos japone-
ses de diversificar seus fornecedores de graos. Por isso uma par-
ceria entre os governos e institui¢des privadas do Brasil e Japao
deu inicio a esse programa. A terceira fase do programa contou
com investimentos no municipio de Pedro Afonso para que a
producao de grao fosse estimulada. Seu principal instrumento foi
a implantacao de produtores de médio porte que ndo possuiam
sua prépria terra e foram investidos recursos na infraestrutura
socioecondmica da regido (CAMPO, 2017).
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B Prodoeste — com inicio em 2012 (e reativado em 2015),
o Programa de Desenvolvimento da Regido Sudoeste do
Estado do Tocantins é uma parceria entre o Governo do
Estado do Tocantins e o BID, e tem o objetivo de financiar
a irrigacdo no Vale do Araguaia com 165 milhdes de ddla-
res, sendo previstos investimentos que seriam suficientes
para irrigar 26.000 hectares de fazendas da regido e ainda
desenvolver a infraestrutura de saneamento e acesso a
dgua potdvel para os habitantes (TOCANTINS 247, 2016).

B Programa Polos de Fronteiras — por meio de um decre-
to em 1997, foi desenhado para estimular o aumento
da producdo e revitalizar a regido de Campos Lindos. A
pretensao era doar mais de 100.000 hectares de terras e
apoiar a instalagdo de uma cooperativa para o desenvol-
vimento da agricultura na regido (LIMA, 2014).

Todos esses exemplos demonstram que, no Estado, gran-
de parte das politicas de apoio ao desenvolvimento tiveram
seu foco no fortalecimento da agropecudria, principalmente
na expansao da produgao de graos. Esses programas se mos-
traram interessantes e cumpriram seus papéis ao colocar o
Tocantins como um dos estados de mais rapido crescimento
na produgao de soja e milho. Entretanto, a agroindustria aca-
bou ndo se desenvolvendo no mesmo ritmo que a produc¢do
primaria.

Ao mesmo tempo, incentivos fiscais também sdo utilizados
na atracdo de investimentos no Estado como é possivel obser-
var pelos programas evidenciados na Cartilha de Incentivos
Fiscais do Tocantins e resumidos a seguir (CDE/SEDEN, 2017).

Proindistria
Estimula industrias locais com interesse em implantacdo
e expansao.

m Isento do ICMS na aquisicdo de matéria-prima e insu-
mos, nas vendas destinadas a érgdos publicos, na ener-
gia elétrica, nas operacdes internas e importacdes de
equipamentos e no devido por diferencial de aliquota
das operacdes de ativo fixo.

B Concede crédito presumido de 100% do valor do ICMS
na prestacdo de servicos interestaduais com industria-
lizados.

m Incide sobre carga tributdria de 75% do valor de ICMS
apurado e contribui com 0,3%, sobre o faturamento
mensal incentivado ao Fundo de Desenvolvimento Eco-
némico (FDE).

Prosperar

Estimula empresas locais com interesse em implantacdo,
revitalizacdo e expansdao de unidade industrial, agroindus-
trial e comercial atacadista.
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Financia 75% do ICMS durante a realizacdo do projeto.
Isenta o ICMS na aquisicdo de ativo permanente, na
energia elétrica e servigos de comunicagdo (nos cinco
anos no Prosperar), no devido por diferencial de aliquota
nas aquisi¢des de ativo fixo, nas operagdes com ativo fixo
e nas importagdes de ativo fixo.

Reduz 50% do ICMS no consumo de energia elétrica e
servicos de comunicagao e até em 95% do valor da par-
cela para pagamento antecipado.

Contribuicdo de 0,3%, sobre o faturamento mensal, ao FDE.

Industria de fertilizantes
Destinado as industrias de fertilizantes do Tocantins

Reducdo de 85% do ICMS devido ao estado e deferimen-
to da taxa na importacdo de matérias-primas e insumos.
Isencdo do ICMS nas operagdes internas de matéria
-prima, insumos industrializados, acabados, semiela-
borados, utilizados no processo de industrializagdo e
ativo fixo. Também nas operagdes interestaduais para
o diferencial de aliquotas, nas compras de ativo fixo,
nas importacdes de matéria-prima, insumos, produtos
industrializados, acabados ou semielaborados utili-
zados no processo de industrializacdo, ativos fixos. E

isenta também a energia elétrica, as vendas para or-
gdos publicos, as prestagdes de servicos de transporte
para produtos industrializados e o crédito presumido
de 100% sobre o valor do ICMS nas prestagdes interes-
taduais de servicos de transporte com produtos indus-
trializados.

m Contribuicdao de 0,3%, sobre o faturamento mensal, ao
FDE.

Complexo agroindustrial

E destinado a empresas do Tocantins com fabricas de racdo
balanceada e/ou que realizem reproducdo, criagdo, abate, in-
dustrializagcdo e comercializagdo de ovos, aves, pintos de um
dia, suinos, caprinos e ovinos, além de empresas que realizem
estudos genéticos desses animais ou de novas tecnologias
para a industrializagao.

B Isencdo de ICMS nas operacdes internas de aves, pintos
de um dia, suinos, caprinos, ovinos e ovos férteis; em
produtos e insumos para producao de racdo; nas saidas
internas de matéria-prima para empresas agroindus-
triais; no diferencial de aliquota nas aquisicdes de ativo
fixo; nas operagdes internas com ativo fixo (mantido o
crédito ICMS para o remetente); na energia elétrica; nas
importacdes de ativo fixo; entre outros.
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B Isencdo de ICMS pelo crédito presumido de:

= 16,5% da base de cdlculo nas operacdes internas com
produtos do abate de aves, suinos, caprinos e ovinos.

= 115% nas operagdes de saida interestaduais com
ovos e produtos do abate de aves, suinos, caprinos e
ovinos.

= 11% das operacdes nas saidas interestaduais de aves
vivas.

B Crédito do ICMS nas aquisic¢des interestaduais:
= 7% sobre o valor das aquisi¢des oriundas do Sul e Su-
deste, exceto do Espirito Santo.
= 12% nas aquisicdes oriundas do Centro-Oeste, Norte,
Nordeste e Espirito Santo.

Prologistica

Foco em empresas de logistica, distribuicdo e transporte
aéreo do Tocantins que operem em centro logistico ou dis-
trito empresarial com transporte de carga, agenciamento e
armazenamento de produtos proprios ou de terceiros para
distribuicdo, exceto quando as atividades forem realizadas
separadamente.

m Concede por 10 anos, condicionado ao devido recolhi-

mento de imposto no prazo.

= Para empresas de logistica e transporte aéreo e hidro-
vidrio, 75% nas prestacdes internas e interestaduais
aplicado sobre a saldo devedor do ICMS das presta-
¢Oes realizadas.

= Para transporte aéreo de carga e transporte aéreo e
hidrovidrio de cargas e passageiros, 3% das saidas
internas de combustivel de aviacdo, desde que man-
tenha voos regulares procedentes de aeroportos em
territério do Tocantins.

Com os incentivos fiscais listados, percebe-se que o Esta-
do, mesmo ainda mantendo foco na produgéo agricola (pro-
grama de incentivos fiscais especificos para a industria de
fertilizantes), tem o objetivo de agregar mais valor aos pro-
dutos do Tocantins com programas de incentivos a agroin-
dustria.

A avaliacdo da situagao dos demais estados da Federagao
com relacdo a esses incentivos também é importante, tendo
em vista que esses aspectos sdo altamente relevantes na to-
mada de decisdo de um possivel investimento.

A Tabela 3.28 traz alguns dos incentivos ou politicas de
apoio ao desenvolvimento presentes em estados seleciona-
dos, produtores de soja e milho do Brasil.
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B TABELA3.28
Incentivos para o desenvolvimento em estados selecionados

ESTADO A(;()ES PARA DESENVOLVIMENTO DOS ESTADOS FONTE
GO ® Aregido centro-oeste é contemplada pelo FCO (Fundo de Financiamento do Centro-oeste) e FDCO (Fundo de Desenvolvimento ®m Secretaria do De-
do Centro-oeste) e GO tem sua participacdo garantida senvolvimento de
" Projeto de irrigacdo Luis Alves do Araguaia (2016) Goias - SED
® Rede Goiana de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais - RG-AP
m Concessao de incentivos fiscais a empresas de parques tecnoldgicos no Estado
" Programas Produzir e Fomentar, relacionados a industrializagdo em geral
BA ® Fomento de crédito bancério, de bancos publicos ® Seagro - BA
® Projetos de desenvolvimento da rede para irrigacao da Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacao, Pesca e Aquicultura ® Seplan - BA
® Programa Desenvolve (2002) que visa fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado, com formacdo de
adensamentos industriais nas regides econdmicas e integracao das cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econémi-
co e social e a geracao de emprego e renda no Estado (diferimento de ICMS em determinadas situagdes)
® Plano estratégico estadual com medidas que visam atrair investimentos diretos
MT O MT possui um programa gue visa a promocao do acesso a terra e investimentos basicos e produtivos por meio da concessao u Seaf - MT
de linhas de crédito para compra de imdveis e investimentos na prépria terra chamado Programa Nacional de Crédito Fundidrio " Aprosoja - MT
(PNCF)
m Existem fundos de investimentos especificos para o Estado: Fethab (Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo) e Facs (Fundo
de Apoio a Cultura da Soja)
® Aregido centro-oeste é contemplada pelo FCO e FDCO (Fundo de Desenvolvimento do Centro-oeste) e MT tem sua participacdo
garantida
® Programa Pré-agroindustria
PR ® O Estado tem trabalhado na estruturacdo da qualidade da producdo, com treinamento na linha de manejo de pragas, conser- ® SEAB-PR

vacdo de solo, juntamente com a Emater e outras pesquisadoras, para desenvolver uma condi¢ao mais adequada de producao.

® Possui um programa de seguro rural com 29 culturas englobadas

® Possui também o programa de beneficiamento de tratores

® Programa microbacias - objetivo de recuperar e manter a capacidade produtiva dos recursos naturais do Parand por meio de trés
acoes prioritarias: modernizacdo da gestdo do espaco rural; educacao para a sociedade; harmonizacao da producao agropecudria
e da conservagdo de recursos naturais

® Pré-Rural - com recursos de empréstimo do Bird, o projeto é focado em desenvolver com responsabilidade ambiental e social os
pequenos agricultores da regido central do estado com aumento de produtividade e promocéao da comercializacdo de produtos

Fonte: elaborado por Markestrat.
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BB TABELA3.29
Organizac¢des de apoio ao desenvolvimento tecnolégico
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Fonte: elaborado por Markestrat.
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Tanto no Mato Grosso quanto no Parand podem ser vistas
diversas politicas incentivando a producdo agricola, capaci-
tagdo técnica e estimulando a producdo sustentdvel, contudo
sdo poucos os programas especificos para soja e milho. Pode-
se observar que os programas, além de ndo serem especificos
para as culturas analisadas nesse estudo, também ndo dife-
rem tanto de um Estado para outro. Os programas especificos
para a agricultura sdo, em sua maioria, focados na agricultura
familiar e desenvolvimento sustentdvel de pequenos produ-
tores (esse tipo de programa ndo foi incluido na tabela acima).

Isso ocorre porque a produgdo de soja e de milho no Brasil
se caracteriza por médios e grandes produtores que, pelo seu
tamanho, grau de profissionalizacdo e estabiliza¢do no negé-
cio, se tornam menos dependentes de politicas governamen-
tais para fomentar sua atividade, tendo bom acesso a tecno-
logia, crédito e assisténcia técnica que faltam aos produtores
menores. As politicas de incentivo ao desenvolvimento se
tornam fundamentais justamente para pequenos produtores
ou aqueles que ainda ndo estdo estabilizados na atividade.

A Tabela 3.29 exemplifica algumas das organizacdes publi-
cas e privadas que tém parte de seu escopo no desenvolvimen-
to estadual, principalmente relacionadas com a agricultura.
Vale destacar que as a¢des ndo estdo limitadas as organizacoes
citadas na tabela que configuram apenas exemplos nos dife-
rentes segmentos.

SOJA E MILHO

3.3. Logistica

Nos ultimos 50 anos, o agronegdcio brasileiro cresceu em
termos de producdo, produtividade e drea; mas este cresci-
mento esbarra na dificuldade relacionada com o alto custo
logistico do Pais. Isso deve-se aos problemas de infraestrutu-
ra que resultam na perda de competitividade do produto no
mercado interno e externo. Wilkinson (2002) aponta os custos
de transporte e os custos portuarios de forma mais especifica
no conjunto de ineficiéncias no segmento pds-porteira.

No Brasil, o custo do produtor, a partir da porteira até seu
destino final no mercado internacional, resulta em um valor
quatro vezes maior que nos EUA e Argentina. Estimativas in-
dicam que a diferenca pode chegar a até 30% no valor final,
prejudicando o desempenho brasileiro (CNA, 2017).

Ademais, Argentina e Estados Unidos tém uma estratégia
competitiva voltada para o produto processado, o que também
contribui como um fator prejudicial nas exportacdes brasileiras
do complexo soja, j& que esses paises sdo concorrentes diretos,
por terem suas safras ocorrendo quase nos mesmos periodos
das safras do Brasil (FIGUEIREDO; SANTOS; LIRIO; 2004).

O fato de a produgdo do agronegdcio ter se movido do sul
para o centro-oeste, dificultou o acesso ao transporte. O ob-
jetivo que desafia a logistica brasileira é fazer com que os
produtos da regido centro-oeste sejam exportados por meio
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dos portos do norte, como Santarém, no lugar de portos no
sudeste. O problema estd nos trechos nio asfaltados da BR-
163, fazendo com que essa rota centro-oeste para norte seja
evitada. Segundo estimativas do CNA (2017), essa troca faria
com que o custo de transporte caisse de R$ 125 para R$80 por
tonelada (CNA, 2017).

A importancia do corredor centro-norte estd ligada a ne-
cessidade de escoamento da producgdo agricola, mineral e
industrial da regido central do Brasil, uma regido com alto de-
sempenho econdémico.

O prego do frete é outro item complexo, incluindo fatores
locais e suas especificidades. Além disso, ainda devem ser
considerados os custos da atividade, que podem ser influen-
ciados por fatores diretos, tais como localizagao, capacidade
de estoque, distribuicdo espacial dos armazéns; ou por fato-
res indiretos como variacao de preco de combustivel, limites
de peso e congestionamentos (CYPRIANO, 2005).

No caso da soja em graos, Medeiros et al. (2016) ainda citam
a quantidade de producdo e época de comercializagdo como
fator de influéncia sobre o custo do transporte do produto. Os
autores salientam que, quanto maior a safra, maior a elevacdo
no preco do frete do grdo. J& nos subprodutos, como farelo e
bagaco, o comportamento dos custos ndo é totalmente atrela-
do a safra, porque os diferentes processos produtivos fazem
com que os momentos de transporte variem.

No caso da exportacdo, Medeiros et al. (2016) ressaltam a
distancia e infraestrutura como determinantes. A influéncia
da distancia é porque os custos de transporte sdo elevados
em 6,34% a cada quilometro adicional de distancia entre o
Brasil e o pais importador. J4 em relagdo a infraestrutura, a
correlacdo é inversa, ou seja, melhoria de 1% em infraestrutu-
rareduziriam o custo de transporte em até 74,4% (MEDEIROS
etal., 2016).

No Tocantins, a dinamica é a mesma que do Brasil como
um todo, pois, apesar de o estado estar a frente com relacdo
a disponibilidade de modais logisticos, um de seus maiores
gargalos ainda esta na logistica.

E importante destacar que o Estado conta com um Plano
Estadual de Logistica e Transporte de Cargas, mais conhecido
como Pelt. Dentre outros itens, esse plano estuda profunda-
mente os modais logisticos no Estado, disponibilidade de uti-
lizagdo e principais fluxos de mercadorias visando otimizar as
operagoes, reduzir custos logisticos, eliminar gargalos atuais
e futuros e aumentar a qualidade da infraestrutura da malha
vidria. O plano é desenvolvido em parceria com o Banco Mun-
dial (BIRD) fazendo parte do Programa de Desenvolvimento
Regional Integrado e Sustentavel (PDRIS) (CASA CIVIL, 2014).

Através de entrevistas com o Seinfra, foi possivel entender
que os servicos logisticos do Estado podem ser divididos em
dois grandes grupos.
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m O primeiro reune os setores competitivos e geradores de
excedentes comercializaveis que, por outro lado, também
criam demandas por insumos produtivos. Nesse grupo,
destacam-se a agricultura (e.g., arroz, milho, soja) e a pe-
cudria, cujos fluxos de produtos podem ainda ser insu-
mos de industrias localizadas dentro ou fora do Estado.

B O segundo grupo agrega setores de fornecimento de
produtos acabados para o consumo final de familias,
administracdo e servigos publicos ou para investimento.
Uma parte significativa desses fluxos é de importagdes
interestaduais ou internacionais, sendo canalizados, em
grande medida, pelo setor de comércio.

Atualmente, a infraestrutura do Estado conta com modal
ferroviario, rodovidrio e aeroviario, sendo, ainda, o rodoviario
o mais utilizado.

Em se tratando do modal rodovidrio, é importante analisar
qual percentual da malha vidria ja é pavimentado. Essa andli-
se ndo identifica a qualidade da malha rodovidria, que é muito
varidvel seja ela pavimentada ou ndo. O Grafico 3.13 mostra
a comparacgdo da malha rodovidria pavimentada e ndo pavi-
mentada de alguns estados selecionados.

Como pode ser visto no grafico, dos estados analisados, o
que possui maior malha rodovidria é o Estado da Bahia. Ape-
sar de o Tocantins possuir um total de malha rodovidria menor
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soa GRAFICO3.13
Malha rodovidria em estados selecionados (km)
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de AGETO (2016)

que dos outros estados, a relacdo entre estradas pavimentadas
sobre o total é maior que a dos demais estados. Com relagdo ao
modal rodovidrio, o Estado do Tocantins conta com cerca de 24
mil km ndo pavimentados e 7,3 mil km pavimentados, sendo
a maior parte de jurisdicdo estadual. A Figura 3.4 mostra as
estradas do Tocantins e suas respectivas jurisdigoes.

A rodovia Belém-Brasilia é a mais importante do Estado,
sendo sua principal rota de entrada e saida. As estradas pavi-
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mentadas do Tocantins interligam municipios e fazem a cone-
xdo com a BR-153. A malha rodovidria tocantinense vem re-
cebendo investimentos nos ultimos anos e, com isso, o Estado
tem ampliado a quilometragem de estradas pavimentadas.

As estradas com concessoes privadas ainda sdo incipientes
no Tocantins. Isso ocorre, pois, apesar de o Estado estar em
pleno crescimento, o fluxo de veiculos nas estradas ainda nao
é suficientemente grande a ponto de justificar a instalacdo de
pedagios com concessoes.

O maior problema é que, pela ainda baixa utilizacdo dessas
rodovias, ndo é vidvel sua concessdo a iniciativa privada, ou
seja, o custo de manutencgao das rodovias pavimentadas é res-
ponsabilidade do governo estadual.

O Estado possui diversos estudos e planos para ampliacdo
da sua malha rodovidria, porém a falta de recursos é o maior
limitante. Tendo em vista que o Estado é o grande responsa-
vel pela manutencdo das estradas, os investimentos sdo prio-
rizados para regides que tragam retorno suficiente para a ma-
nutencao (impostos). No caso dos graos, como as exportacoes
de produtos primdrios possuem diversas isencdes fiscais, o
imposto arrecadado ndo é suficiente, ou ndo é percebido, por
ser oriundo de atividades de apoio. As agroindustrias tém po-
tencial de mudar esse cendrio.

Um desafio encontrado no Estado é a ligacdo das margens
do rio Tocantins. Atualmente, na regido de Palmas, existem

W FIGURA3.4
Malha rodovidria do Tocantins e suas respectivas jurisdicdes
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Fonte: AGETO (2016)
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duas pontes, sendo uma em Palmas e outra em Porto Nacio-
nal. A de Palmas tem restricao dos caminhdes que devem
passar pela cidade e a de Porto Nacional tem limitagdo de
carga de 30 toneladas. A Seinfra estd construindo um cami-
nho alternativo (“Anel Vidrio”) para acesso a ponte por fora da
cidade. Essa passagem é de suma importancia, pois tanto a
ferrovia Norte-Sul, bem como seu posto de integragdo, como
a estrada Belém-Brasilia estdo do outro lado.

Outro importante modal, tanto para a cadeia de graos quan-
to para o Tocantins, é o ferrovidrio.

O Estado conta com parte da ferrovia Norte-Sul, operada
pela VLI, empresa de logistica da Vale. A ferrovia Norte-Sul
teve sua construcdo iniciada na década de 1980 com o prin-
cipal objetivo de promover a integragdo nacional, minimizar
custos de transporte e fazer conexdes com ferrovias novas
e ja existentes (AGETO, 2016). Cerca de 800 km da Ferrovia
Norte-Sul se localizam no Estado do Tocantins.

Tdo importante quanto a proépria ferrovia, sdo os terminais
multimodais que integram diferentes modais logisticos. A dis-
ponibilidade de terminais multimodais garante o fluxo continuo
de cargas, contribuindo para a reducgdo de tempo de desloca-
mento, custo e maior seguranca da carga. O Estado do Tocantins
conta com terminais multimodais em Araguaina, Porto Nacio-
nal, Guarai, Colinas, Gurupi e Aguiarnépolis (SEPLAN, 2016).
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Outra importante ferrovia ainda inoperante é a Oeste-Les-
te que sai de Figueirépolis (TO) indo até Ilhéus (BA). Quando
estiver em atividade, ligard a Norte-Sul ao Estado da Bahia
com o objetivo de viabilizar o escoamento de minério de fer-
ro e graos, e deve substituir parte do transporte rodovidrio
(PPI, 2017).

Apesar de o estado contar com esse importante modal, os
produtores ndo se beneficiam diretamente com a reducdo do
custo de transporte. Isso ocorre, pois, 0os principais contratos
da operadora ferrovidria sdo diretamente com as tradings,
que possuem volume e capacidade de investimentos de con-
trapartida para acesso ao modal.

Estima-se que, atualmente, cerca de 25% dos graos expor-
tados pelo Estado sejam transportados por via ferrovidria. A
organizacdo de produtores em cooperativas, com volume de
graos representativo, traria maior possibilidade de negocia-
cdo do transporte utilizando esse modal, o que de fato traria
reducdo nos custos com transporte.

Abaixo, na Tabela 3.30, é feita uma projecdo sobre a ca-
pacidade de carga de cada trecho das principais ferrovias.
O progresso é visivel, principalmente sobre a Ferrovia
Norte-Sul, aumentando a expectativa do Brasil como um
todo, ja que melhoraria muito a situacdo dos custos logis-
ticos no Pafs.
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B TABELA3.30
Projecdo de capacidade de carga da ferrovia (milhdes/ton)

PROJEGAO DE CAPACIDADE DE CARGA FERROVIA (MILHOES DE TONELADAS)

FERROVIA TRECHO KM 2016 2017 2018 2019 2020
Ferrovia Norte-Sul Acailandia (MA)/Estrela D'oeste(SP) 2255 125 321 3 411 469
Oeste-Leste Figueirdpolis(TO)/lhéus (BA) 1521 30 13 472 490 50,3
Ferrovia de integracdo Centro-Oeste Campinorte(GO)/Vilhena(RO) 1630 - 178 184 18,7 192

A respeito do modal aerovidrio, o aeroporto de Palmas ain-
da ndo esta em pleno funcionamento. Quando isso acontecer,
o terminal de cargas contard com mais de 1.400 m? de drea. A
expectativa é que terd capacidade de movimentacdo de até 15
toneladas de produtos por més.

Apesar de o Brasil ser um Pais com alto potencial hidrovi-
ario, esse modal ainda é pouco desenvolvido quando da sua
utilizacdo em processos logisticos. O Estado do Tocantins se
beneficiaria amplamente de uma viabilizacdo e intensifica-
¢do de uso desse modal, uma vez que possui em suas terras
a Bacia Hidrografica Araguaia Tocantins, considerada a maior
bacia localizada inteiramente no Brasil, com rios navegaveis. A
Figura 3.5 mostra uma andlise das possiveis rotas hidrovidrias
do Brasil. Fica evidente a localizag¢do privilegiada do Tocantins.

O Tocantins desemboca no rio Pard que corre ao sul da ilha
de Marajo e pertence a foz do rio Amazonas. Ainda, é notavel a

Fonte: Seplan (2016).

importancia do ecoporto de Praia Norte, que tem como prin-
cipal caracteristica a integragcdo da bacia do Tocantins a bacia
Amazonica e poderd transportar cerca de 300 mil toneladas
de grédos/ano via rio Tocantins até a Zona Franca de Manaus
-AM (SEPLAN, 2016).

Outra acdo de grande importancia, ndo sé para a logistica
no estado do Tocantins, mas também para o escoamento de
graos da regido Centro-Oeste, é o derrocamento do Pedral do
Lourenco, no Pard, que consiste em desgastar as formacdes
rochosas que impedem a navegagao de embarcacdes com
cargas durante os meses de setembro a novembro. A obra que
estd prevista para ser iniciada no segundo semestre de 2018,
garantird a navegabilidade permanente da hidrovia Tocantins
-Araguaia (BRASIL, 2017h).

Além dos beneficios logisticos, essa nova rota aumentara
a competitividade dos portos da regido norte e impulsionard
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W FIGURA3.5
Principais vias potenciais de escoamento por hidrovia para o
Mato Grosso

Santarém
A
ad

P
xaw Porto
B Awais
N ruiues

Fonte: IMEA (2015).

o desenvolvimento econémico de toda a regido. Os estados
que se beneficiardo da nova via de escoamento sdo princi-
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palmente Para, Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso e Goias
(BRASIL, 2017b).

Ainda se tratando de infraestrutura, um aspecto funda-
mental para a cadeia de grdos que interfere diretamente na
sua competitividade é a capacidade de armazenagem. Sabe-
se que o aumento da producdo de graos, tanto no Brasil como,
mais especificamente, no Estado do Tocantins, ndo foi acom-
panhado pelo aumento nos investimentos em infraestrutura,
uma das razdes para o alto percentual de perdas na cadeia de
graos (NOGUEIRA JUNIOR; TSUNECHIRO, 2011).

A disponibilidade de capacidade estatica de armazenagem
ajuda a formar estoques que permitem a distribui¢do das
vendas durante o ano, reduzindo as flutuacdes de precos en-
tre safra e entressafra (PUZZI, 1977).

Para analisar se a capacidade estatica de determinada loca-
lidade esta adequada, ndo se pode simplesmente compara-la
com a producdo. Diversos itens devem ser levados em conta
jd que na pratica as safras ndo coincidem e nio se colhe toda a
producao simultaneamente. Além disso, nem toda producdo
é estocada e as cotagbes de precos influenciam diretamente
na ocupacao dos sistemas de armazenagem (NOGUEIRA JU-
NIOR; TSUNECHIRO, 2011). Dessa maneira, Nogueira Junior e
Tsunechiro (2005) sugerem que a capacidade estatica de ar-
mazenagem deveria ser 1,5 vez a producdo de graos e ainda
complementam afirmando que investimentos constantes em
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armazenagem sdo determinantes na competitividade da ca-
deia de graos.

Outros autores ainda sugerem que a capacidade estdtica
ideal de determinada localidade deve ser 20% superior a sua
produgao, para que haja possibilidade de acomodar possiveis
importa¢des (MENDES; PADILHA JUNIOR, 2007). A série de
gréficos (Grafico 3.14) compara a evolugdo de armazenagem
estatica de estados produtores de graos selecionados e a sua
produgdo de soja e milho.

Como pode ser visto, todos os estados analisados e o Brasil
como um todo possuiam em 1990 capacidade estatica superior
ou semelhante a produgdo de graos. Os graficos evidenciam a
afirmacdo de que o investimento em infraestrutura de arma-
zenagem ndo acompanhou a evolucdo da produgdo, porém em
alguns estados essa diferenca é ainda maior.

O Brasil apresentou, em 2016, capacidade estatica de ar-
mazenagem de 75% do total produzido de grdos. Dos es-
tados analisados, o Unico que supera a média do Brasil é o
Parand, com 78%. A Bahia vem na sequéncia, com 69%, se-
guida de Goids, com 64%, Mato Grosso, com 58% e Tocan-
tins, com apenas 49% da capacidade total da producdo em
armazenagem.

No Estado do Tocantins, o uso de silos-bolsa tem aumenta-
do. Trata-se de grandes sacos de polietileno altamente resis-
tentes, mas que s sdo utilizados uma vez, o que encarece a

armazenagem. A capacidade de armazenagem dos silos-bol-
sa é variada, mas em média pode-se estimar que seja em tor-
node 10 a 15 toneladas. Apesar de ser uma saida emergencial
para a armazenagem, as altas temperaturas do Estado ndo
colam para esse tipo de armazenamento, podendo ocorrer
fermentacdo, desenvolvimento de aflatoxina, umidade e, con-
sequentemente, redugao da qualidade do grdo ou perda total
(LIMA, 2014).

A andlise das perdas e dos custos de frete sdo fundamen-
tais para entender a competitividade dos estados em relacdo
a logistica. De acordo com Péra (2017), no ano de 2015, o total
de perdas estimadas para a cadeia de milho e soja nas opera-
¢oes logisticas foi de 1,3% (1,1% para soja e 1,5% para o mi-
lho). O autor verificou que a atividade logistica de maior nivel
de perda é a armazenagem, representando 67% do total. Na
sequéncia, o transporte rodoviario respondeu por 13,3% das
perdas, seguido pelos terminais portudarios (9%), transporte
multimodal ferroviario (8,8%) e hidrovidrio (1,7%). As perdas
normalmente sdo causadas por equipamentos de transbor-
dos inadequados ou antigos, caminhdes antigos, vedacdo
inadequada, estradas, ferrovias e hidrovias de md qualidade;
longas distancias de origem até destino e balanca rodoviaria.

EmsetratandodeunidadesdaFederacdo,aTabela3.31mos-
tra as perdas de soja e milho para estados selecionados em
2015.
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452 GRAFICO3.14

Capacidade estética e producdo de graos em estados selecionados
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BB TABELA3.31
Perdas de soja e milho (mil ton)

SOJA (mil ton) MILHO (mil ton)

Perda %Perda/Producdo Perda %Perda/Producdo
MT 268,13 096% 378,74 177%
PR 20702 1,20% 254,60 1,61%
GO 80,57 093% 169,48 1,78%
BA 63,05 1,39% 4 0,27%
TO 28,05 116% 10,09 1,64%
Brasil 1076,76 1,10% 1304,72 1,54%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de Péra (2017).

E possivel notar que, dos Estados analisados, Mato Grosso
teve o maior valor absoluto de perdas, tanto para a soja como
para o milho. Como o Estado é o maior produtor de grdos,
esse é um resultado esperado; porém, quando se analisa a
relacdo de perdas sobre a producdo, o Estado que contabili-
za maior valor é a Bahia para a soja e Goids para o milho. As
perdas do Tocantins, tanto para a soja como para o milho, es-
tdo acima da média nacional. Melhorias em todo o sistema
logistico auxiliardo na queda desse numero e aumento da
competitividade do Estado.

Tendo em vista a relacdo de custo do frete dos principais
estados produtores ao porto, pode-se dizer que alguns esta-

dos possuem vantagens por estarem geograficamente mais
préximos dos principais portos de escoamento de graos. A
formacdo do preco da soja no mercado interno é diretamente
relacionada com esse custo. Mato Grosso, por exemplo, ape-
sar de ser o maior exportador, sai em desvantagem com rela-
¢do ao custo do frete (IMEA, 2015). A Figura 3.6 mostra rela-
cdo de custo de frete entre os principais estados produtores
de graos do Brasil, em 2017.

Como pode ser visto na figura, os estados da regido sul sdo
0s que possuem maiores vantagens no sentido de custo de
frete, o que faz com que o prego dos graos desses estados no
mercado externo seja inferior. O Tocantins apresenta custo
de frete menor que Mato Grosso; porém, maior que Estados
como Goids e Mato Grosso do Sul.

O aumento dos fluxos de escoamento pelos portos do norte
estd desviando parte do fluxo dos portos do sul e sudeste, o
que, juntamente com a viabilizagao da ferrovia que liga Ron-
dondpolis ao terminal, vem reduzindo o custo de frete de o
Mato Grosso (IMEA, 2015).

Tendo em vista todas as andlises conduzidas no que
se refere a infraestrutura logistica, fica claro que o grau
de investimento de um Estado em infraestrutura, seja de
estradas, ferrovias e até mesmo estruturas de armazena-
gem, estd diretamente relacionado com a competitividade
da sua cadeia de graos. A Tabela 3.32 resume algumas das
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W FIGURA3.6

Relacdo do custo do frete em estados selecionados
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BB TABELA3.32
Caracteristicas de infraestrutura logistica em estados selecionados

CONSIDERAGOES
GOIAS

Localizagdo central no pais

Alta dependéncia do modal rodovidrio

Presenca do modal hidrovidrio quase nula em comparacdo com ferrovidrio
Ferrovia Centro-Atlantica que chega até a area proxima ao porto de Santos
Planejamento de obras da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO)

Potencial de navegacao nos rios Araguaia e Paranaiba, porém a auséncia de eclu-
sas permite trecho curto de navegacao

® Plataforma logistica multimodal na cidade de Anapolis

BAHIA

® Alto custo logistico (frete de LEM a Paranagud, por exemplo)
® Baixa capacidade de armazenagem (necessidade de investimento para que os
produtores ndo tenham prejuizos como os da ultima safra)
® Estado é cortado por trés rodovias federais: BR 020, BR 242, BR 135, sendo a BR
242 principal via de escoamento de soja e seus derivados para o mercado interno
® Projetos de infraestrutura: BR-020 (Barreiras/Fortaleza); manutencéo da hidrovia
S&o Francisco; Transnordestina (Barreiras/Suape); Sistema Viario Oeste (SVO)
® Ferrovia Oeste-Leste beneficiard o Estado integrando-o ao Tocantins
u Parte significativa das exportagdes feitas pelos portos de Santos e Paranagua
®  Estrutura portuaria
+ O porto tem dificuldade no carregamento dos grdos quando chove
+ Porto de Salvador tem papel importante na exportacédo de soja do Estado
+ Capacidade estatica limitada no porto de Aratu
+ Porto de Aratu ndo possui linha segregada para embarque

MATO GROSSO

® Alogistica ainda é um grande gargalo, sendo o principal modal utilizado o rodoviario

Longas distancias até os portos exportadores

®m 70% das rodovias no Estado sdo consideradas de péssimo estado a regulares,
sendo apenas 4% consideradas em 6timo estado

® Grandes congestionamentos nas rotas para os portos, principalmente durante
asafra
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= Unica rota hidroviaria utilizada é o transporte rodovidrio até Porto Velho e uso da
Hidrovia do Rio Madeira até Itacoatiara - AM

® Expectativa do projeto da hidrovia Paraguai-Parana

m Utilizacdo da ferrovia Ferronorte de Rondondpolis a Santos

PARANA

® Porto de Paranagud é uma das principais rotas de escoamento do Pais e estd
localizado no Estado

®  Menores distancias favorecem o custo logistico

® Presenca de ferrovia no corredor de exportagdo do Paranagud. O modal respon-
de por parte significativa do escoamento da producéo do Estado

m  Altos investimentos estaduais em infraestrutura logistica

= Muitas estradas classificadas como boas ou étimas

® Regido de Ponta Grossa possui grandes industrias de esmagamento, com um
grande valor agregado da producédo para o escoamento

® Como o Estado estd muito bem localizado, acaba sendo beneficiado. Possui por-
to préximo para escoamento da producao (Paranagua)

®  Possui uma malha viaria muito bem estruturada e abrangente

Fonte: elaborado por Markestrat.

De acordo com a tabela acima, em uma andlise qualitativa
dos dados, nota-se que em termos logisticos, dentre os esta-
dos analisados, o Estado do Parand é o que apresenta maior
vantagem competitiva. Alguns fatores de destaque para o
Estado sdo: menor extensao territorial, qualidade do modal
rodovidrio, infraestrutura portudria, presenca do modal fer-
rovidrio, estruturas de armazenagem mais desenvolvidas
que dos outros estados (ainda que insuficiente para toda a
producéo).

O Tocantins parece estar melhor posicionado em aspec-
tos logisticos do Mato Grosso e Goids. Sua malha ferrovidria
e alto potencial da utilizagdo do modal hidrovidrio figuram

como vantagens competitivas para o Estado. A infraestru-
tura de armazenagem, no Tocantins, ainda tem muito a de-
senvolver.

3.4. Resumo das forcas e fraquezas do Estado do
Tocantins

Apds amplo diagndstico das culturas de milho e soja no Esta-
do do Tocantins, tém-se a Tabela 3.33 que resume suas princi-
pais forcas e fraquezas nos mais variados aspectos analisados.

B TABELA3.33
Forcas e fraquezas do Estado do Tocantins

FORCAS

Logistica

® Realizacdo de obras de infraestrutura como
* Porto seco
« Pétios ferroviarios
+ Parque tecnoldgico do Tocantins
« Ecoporto Praia Norte (com rota de trés principais portos do Brasil, Manaus/AM,
Belém/PA e Itaqui/MA)
+ Centros logisticos
® Evolugdo da malha rodovidria pavimentada
O porto de Itaqui € um grande player de exportacdo do Tocantins, e o principal
porto que o Estado utiliza para o escoamento dos graos
Ferrovia Norte-Sul operada pela VLI
Rodovia Belém-Brasilia
Pelt
Prologistica

Recursos Hidricos

® Bacia hidrografica favoravel
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® Grande aptiddo para irrigagdo
" 4,8 milhdes de hectares com potencial para irrigacao
= Prodoeste

Caracteristicas edafoclimaticas

® Periodos de chuva bem definidos durante o ano

® Topografia favoravel para cultivo de graos

® Potencial de exploracdo das varzeas tropicais para soja e milho

® Grande percentual da drea do Estado destinado a dreas de preservacdo ambien-
tal, dando cardter de producédo sustentavel ao Estado

Agroindustria

® Presenca de industria e processamento de graos com estrutura nova e moderna,
com alta capacidade de processamento

Aspectos econdmicos e politicos

® Programas de incentivo ao desenvolvimento estadual: Proindustria, Prosperar,
Prologistica

" Programa de incentivos fiscais para industria de fertilizantes

u Politicas federais especificas para a regido MATOPIBA

® Fundo de Investimento na Amazdnia (Finam) objetiva implantacdo, moderni-
zacdo, ampliacdo e/ou diversificacdo de projetos da iniciativa privada. Busca o
desenvolvimento sustentavel da regido amazoénica. Assim, as empresas que tém
apuracdo com base no lucro real ou estimado podem optar pelo Finam desti-
nando 18% do Imposto de Renda ao Fundo, tendo posteriormente devolvidos a
rentabilidade e a valorizacdo do investimento. Com base na mesma lei, € possivel
também obter reducao de 75% do valor do imposto de renda da pessoa juridica

Aspectos especificos para as culturas de soja e milho

= Grande representatividade e importancia econémica dos graos para o Estado
® Bom acesso aos insumos necessarios para producdo agricola
® Adubos Tocantins no Estado

Cooperativismo e associativismo

® Presenca de um brago da Aprosoja

® O Estado conta com uma cooperativa de produtores em Pedro Afonso (Coapa)
que conseguiu se estabelecer no Estado

= A Cooperativa Frisia, do sul do Pafis, também se instalou no Estado motivada por

SOJA E MILHO

cooperados que, com pouca disponibilidade de terras no Rio Grande do Sul,
identificaram no Tocantins a oportunidade para expandir seus cultivos. Ela estd
operando no Estado ha quase dois anos

FRAQUEZAS

Logistica

®  Aeroporto principal sem estrutura para cargas

® Area com potencial para agricultura ainda sem estrutura logistica de apoio

® Poucos pontos de integragdo intermodal (rodovia - ferrovia) limitam a utilizagdo
da ferrovia

" Baixa capacidade de armazenagem sendo que maior parte estd nas maos das
tradings

® Grande utilizagdo de silo-bolsa que pode prejudicar a qualidade do grao

u Beneficios econémicos oriundos do escoamento da producao pelo modal ferro-

viario ndo chegam ao produtor

Insuficiente volume de trens e vagdes

Falta de recursos para investimentos na malha rodoviaria

Rodovias mantidas pelo Estado (sem concessdes)

Apenas duas pontes ligam as margens do rio Tocantins, limitando a logistica de

um lado para o outro

Caracteristicas edafoclimaticas

® Grande territério com dreas degradadas ndo aproveitadas e com potencial pro-
dutivo
® Relevo dificulta o acesso a Bahia

Cooperativismo e associativismo

® Baixo nUmero de cooperativas e associacdes representativas

® Falta de incentivos ao cooperativismo. O fortalecimento de uma cooperativa de
produtores poderia trazer como beneficios compra de insumos em conjunto,
acesso a linhas de crédito especiais, volume de grdos para negociar com ope-
rador logistico, armazenagem com possibilidade de negociacdo de graos em
periodos mais atrativos

A producao é dispersa no territério, sem constituir polos de producao estrutura-
dos e com cooperagdo entre os elos da cadeia (principio para formacao de arran-
jos produtivos locais)

= Falta de parcerias estratégicas e estruturas de governanca com APLs
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Baixa organizagdo entre produtores, que possuem baixo poder de barganha

Agroindustria

® Tradings com grande poder de barganha para compra e comercializagdo dos
graos

Dificuldade de obtencéo de financiamento de longo prazo por parte da industria
Produtos vendidos com menor valor agregado (sem processamento industrial)
Dificuldade para manter os graos no Estado, como matéria-prima da agroindus-
tria

Poucas empresas processadoras de aves e suinos no Estado, que conta com
poucos modelos de integragdo e consequente consumo reduzido de gréos para
racao

Aspectos sociais

" Falta de mao de obra técnica no Estado

® Grande parte da mao de obra do Estado, principalmente a qualificada, emprega-
da na administragdo publica

= Dificuldade de assisténcia técnica principalmente para pequenos produtores

Outros

Aspectos econdmicos e politicos

Dificuldade de financiamento para custeio da produgao

u Necessidade de cadastro dos irrigantes
" Entraves ambientais por conta da Amazonia Legal

Fonte: elaborado por Markestrat.
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4.1. Andlise Pest As ameagas sdo tendéncias do ambiente externo que po-
dem influenciar como uma barreira a implementagdo de es-

APEST é uma andlise do ambiente externo que busca agru- tratégias. E importante conhecé-las para delinear aces que
par as varidveis que afetam o desempenho de um negdcio as minimizem ou fagam com que o setor estudado encontre
ou setor. A Figura 4.1 mostra como as informagdes da PEST  formas alternativas de contorna-las. A Tabela 4.1 mostra as
sdo agrupadas em pilares para melhor andlise das ameacas e principais ameacas identificadas para as cadeias de soja e mi-
oportunidades para o setor estudado. lho no Brasil e no Estado do Tocantins.

W FIGURA 4.1
Unidades de andlise da PEST

POLITICO-LEGAL ECONOMICO-

NATURAL

Séo levantados programas e
politicas relacionadas com o
potencial de levantamento
de investimentos, a producao
e aindustrializagdo dos
produtos em questao, além
de barreiras e burocracias que
dificultam essas atividades

Abordagem de fatores
econdmicos brasileiros e
mundiais que influenciam
positivamente ou
negativamente o mercado
de grdos, principalmente,
o incremento da demanda
(consumo)

Mudangas sociais e culturais
da populacdo, que tenham
impacto no consumo e na
produgdo (relacionado com
amao de obra e qualificacdo
de profissionais) das cadeias
em questao

Desenvolvimentos
tecnoldgicos ligados ao
setor que podem melhorar
ou dificultar as atividades
de produgdo e distribuicao
de graos no Estado do
Tocantins

Fonte: Elaborado por Markestrat a partir de WRIGHT KROLL E PARNELL (2000).
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B TABELA 4.4
Ameacas do ambiente externo

AMEACAS - GERAL

Politico-legal

® Desconfianga de investidores e empresarios devido a situacdo econémica e po-
litica do Brasil

® Os programas Crop Insurance e Commodiities Program que protegem e subsi-

diam o produtor americano

Paises estdo adotando medidas protecionistas

Processo de obtencao de licenca ambiental é burocratico e demorado

Seguro rural ndo € estruturado no Brasil

Dificuldade de obtencéo e acesso ao crédito rural

Incentivos tributérios dificultando a manutencdo de graos no mercado interno

para processamento e agregacao de valor

Instabilidade politica

® China possui incentivos para a compra de produtos de baixo valor agregado
(graos) para processamento no Pais

Econémico-natural

® Aumento dos estoques mundiais de commodities, o que causa desvalorizacdo

® Maiores pressoes por sustentabilidade podem limitar a expanséao da cultura

® Competitividade das regides brasileiras mais tradicionais (centro-oeste e sul), que
continuam a se desenvolver

" Instabilidade climatica pode ter efeitos negativos nas safras brasileiras

® Formacado de oligopdlios de empresas do agronegdcio pela fusdo de diversas
multinacionais do setor

® Chegada de novas pragas e doencas

= Variacao cambial

= Expectativa no que pode vir de producéo da Africa no futuro

Sociocultural

® Mudanga nas preferéncias e exigéncias dos consumidores em relagdo ao consu-
mo de alimentos

® Envelhecimento da populagdo nacional

= Exodo rural, que pode causar diminuicdo da disponibilidade de mao de obra no
campo

" Falta de interesse por empregos rurais (no campo), devido a falta de valorizagdo
da producao agricola pela sociedade

Tecnoldgico

® Desenvolvimento de tecnologias substitutas dos biocombustiveis que podem
diminuir a demanda pela soja brasileira

® Suplementos proteicos e energéticos que podem substituir a soja e o milho para
racdo animal

u Desenvolvimento de pesquisas para producao de carnes a base de fungos, inse-

tos e outras fontes proteicas

Dificuldades de armazenagem devido aos custos e a preocupacdo com segu-

ranca do produto

Aumento dos precos dos insumos agricolas

Avanco da resisténcia em plantas daninhas, insetos e fungos aos defensivos no

mercado

= Baixa diversidade de modais de transporte para escoamento da producao, e pre-
cariedade dos existentes

AMEACAS - SOJA

Politico-legal

" Portaria MME n°516/2015 estabelece os percentuais maximos de mistura volunta-
ria de biodiesel ao dleo diesel, além da adicdo obrigatoria

® Estados importantes na producdo de soja com incentivos diferenciados para a
destinacao dos graos a agroindustria

= Argentina possui forte apoio para o processamento de soja internamente

Econdmico-natural

m Crescimento das exportacdes mundiais, com destaque para o desempenho das
vendas americanas

u Dependéncia das exportacdes brasileiras para a China, destino responsavel por
67% das vendas do Pais

® Produtos processados tem papel secundario nas vendas brasileiras de soja

® Aumento consideravel dos custos de producdo nacional, passando de R$ 23,59/
sc em 2007/08 para R$ 45,09/sc em 2015/16

® Diminuicdo dos precos da commodiity
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® Emergéncia de doengas como a ferrugem, que compromete fortemente a pro-
dutividade e tem desenvolvido resisténcia aos fungicidas do mercado

® Chegada de novas culturas no Estado, como a cana-de-acucar, substituindo area
de grédos

Tecnoldgico

®  Aumento dos esmagamentos chineses, para venda de soja com maior valor agregado
®  Questionamentos, por alguns grupos, quanto a segurancga no uso de transgénicos

AMEACAS - MILHO

Econdémico natural

® Apesar de terceiro maior produtor mundial, o Brasil ndo tem grande influéncia no
mercado internacional de milho

® Alta influéncia das cotac¢des internacionais e os periodos de alta volatilidade dos
pregos nos mercados futuros que podem levar a perdas com ajuste de margem.

® Custos de producao cotados em ddlar e dependentes da matéria-prima petro-
quimica (fertilizantes e defensivos agricolas)

® Consumo interno com crescimento lento, se comparado ao aumento de pro-
ducdo

Tecnolégico

® Aparecimento de falhas nas transgenias do milho estdo tornando as plantagdes
suscetiveis as pragas e doencas

Fonte: elaborado por Markestrat.

As oportunidades indicam tendéncias que estdo ocorren-
do no ambiente externo ao das cadeias de soja e milho que
podem ser aproveitadas para impulsionar o segmento. A
Tabela 4.2 mostra as principais oportunidades identificadas
no ambiente externo.

BB TABELA4.2
Oportunidades do ambiente externo

OPORTUNIDADES - GERAL

Politico-legal

® Instrucdo Normativa (IN) n° 25, 2017, que simplifica o processo de importacdo e
exportagdo de sementes através da desburocratizacao.

® Esta prevista uma revisdo na Lei n*10.711 para que seja obrigatdria a certificacdo
também de sementes geneticamente modificadas, assim como é feito com as
demais e ndo apenas o atestado de origem genética, como é feito atualmente.

®  Lei Kandir, incentivo da venda externa de graos através da isencdo do ICMS para
produtos primérios e do PIS para a exportagdo. Se revista vira ameaca.

® |sencdo de PIS e Cofins para soja em grao, processada e farinha de milho.

" Incentivos tributarios estaduais voltados para a industrializagdo de produtos agricolas.

® Atualizacdo de questdes no Pacote de Bali (2013), que visam a reducao da buro-
cracia e tentativa de diminuicdo dos custos de exportacgdo.

" Reestruturacao das politicas agricolas por parte de paises em desenvolvimento.

Econdémico-natural

® Tendéncia de aumento de investimentos internacionais no agronegocio

® Desenvolvimento e investimento na fronteira agricola MATOPIBA na produgéo
de graos

® Grande disponibilidade de terras cultivéveis no Brasil

® Valor da terra em territério nacional ainda se mantém bastante acessivel se com-
parado a outros paises

m Cooperativismo desenvolvido em outras regides do Brasil com chance de migrar
para as regides de fronteiras agricolas

® De acordo com a projecao dos proximos dez anos, quem deve obter a maior va-
riacdo na producao de soja em gréos, dentre os estados analisados, € o Tocantins,
seguido por Roraima

® Em area plantada, o Tocantins deve sair de 877 mil hectares, podendo chegar em
1.399 mil hectares contabilizando uma variacdo de 59,4% até 2025/26

= A participacao regional na producao de soja tem a tendéncia de lentamente mi-
grar do sul para as regides norte e nordeste, onde ainda existem areas disponiveis
para crescimento
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®  Aumento da renda familiar faz com que cresga o consumo interno dos produtos
processados e, principalmente, proteinas animais
® Aumento da populacdo traz aumento de demanda por produtos agricolas

Sociocultural

® Mudanca no comportamento dos consumidores em relacao ao setor de alimen-
tos e maior demanda por produtos mais saudaveis, naturais e que mostrem sua
origem

® Grande parte da populacao brasileira na faixa etaria economicamente ativa (PEA)

®  Maior distribuicdo de renda entre as familias, reduzindo o nimero de familias em
classes mais baixas

Tecnoldgico

® Tendéncia do uso de novas sementes geneticamente modificadas e insumos,
principalmente genéricos e biolégicos

® Tendéncia mundial de aumento da agricultura de precisdo e automatizagao.

" Aumento dos esmagamentos mundiais de soja, o que traz maior valor agregado
ao produto

" Soja e milho, por terem grande importancia econdémica, sdo o principal foco de
pesquisas e desenvolvimento de tecnologias

® Desenvolvimento de pesquisas com RNA interferente

= Aumento da produtividade na soja e no milho, por maior investimento tecnolé-
gico dos produtores

® Aumento do uso de consultorias e assisténcias técnicas por parte dos produtores
a fim de melhorar a producdo e a gestdo do negdcio

®m Maquinas mais eficientes e mao de obra mais qualificada

® Processamento interno dos graos e integracdo com abatedouros de aves e sui-
nos (atracdo de abatedouros)

® Finalizacdo da ferrovia leste-oeste, ligando o Estado do Tocantins a Bahia

OPORTUNIDADES - SOJA

Politico-legal

® Lei n®13.263/2016 determinou um cronograma de aumento progressivo do teor
de biodiesel no diesel féssil no Brasil a partir de 2017, visando atingir 10% em mar-
co de 2019.

SOJA E MILHO

® Negociagdes brasileiras para diminuicdo das tarifas chinesas de importacdo sobre
soja processada (de 13% para 11%), que sao muito acima das utilizadas para soja
em graos

Econdémico-natural

® Aumento do consumo mundial em 39,9% nos ultimos 10 anos

® Comércio externo da soja ainda totalmente dependente do desempenho do
Brasil e dos Estados Unidos

® Aumento das importagdes, principalmente por parte da China, de produtos in
natura

m Crescimento do consumo interno, principalmente para uso doméstico, mas tam-
bém para a utilizagdo em racdes

Sociocultural

® Melhora da imagem da soja como produto saudavel e benéfico do consumo hu-
mano, fez com que novos alimentos e bebidas a base do grdo fossem desenvol-
vidos e inseridos no mercado

® Novos nichos de mercado para proteina vegetal

Tecnolégico

u Desenvolvimento de fontes de energia e combustivel renovéveis a base de soja
" |nicio da producédo de etanol de soja por industrias de processamento nacional
" Integracao lavoura pecuaria

OPORTUNIDADES - MILHO

Politico-legal

® Avango dos incentivos a produgdo de etanol de milho

Econdémico-natural

® Crescimento da demanda proporcional a oferta, o que possibilita o aumento das
vendas externas

® Grande diminuicdo das exportacdes dos Estados Unidos (-15,7%) pela diminuicdo
na area colhida e na produtividade do Pais

® Crescimento no consumo de milho para alimentagdo animal

® Condigdes climéticas permitem o cultivo em dois periodos do ano, na safra e
safrinha
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Tecnoldgico

® Maior investimento dos produtores em sementes geneticamente modificadas
devido as perdas de produtividade no uso de sementes salvas

= Milho Bt estd sendo utilizado para aumentar a seguranca e a produtividade da
cultura

® Implantagdo da primeira usina de etanol de milho brasileira no MT

® Produgdo de dlcool (combustivel) a partir do milho

Fonte: elaborado por Markestrat.

4.2. Andlise das Cinco Forcas de Porter

As Cinco Forcas de Porter consiste em uma andlise de com-
petividade dentro de um determinado negdcio, industria ou
setor. Esse modelo permite analisar o grau de atratividade de
um setor da economia.

No modelo das Cinco Forgas, como a prépria denominacgdo
da ferramenta explicita, sdo cinco as dimensdées analisadas: a
rivalidade entre concorrentes; a ameaca de novos entrantes;
a ameaca de produtos substitutos; o poder de barganha dos
fornecedores; e o poder de barganha dos clientes. A Figura 4.2
esquematiza o modelo de andlise.

Uma cadeia produtiva é composta por diversos elos que
consistem em setores menores especificos. A aplicacdo da fer-
ramenta das Cinco Forcas em uma cadeia produtiva, em nivel
estadual, pode ser de acordo com diversos pontos de vista.
Por exemplo, ao mesmo tempo que um produtor de graos é

W FIGURA 4.2
Modelo esquemético da ferramenta Cinco Forcas de Porter

Ameaca de novos
entrantes

Poder dos ( ) Rivalidade entre ( ) Poder dos
fornecedores concorrentes clientes
Ameaca dos
substitutos

Fonte: Porter (1980)

um consumidor da industria de defensivos, ele também é um
fornecedor da agroindustria. Nesse sentido, como poderd ser
visto nas andlises que seguem, para cada uma delas foi dado
um enfoque especifico, ou seja, considerando as particularida-
des do Estado do Tocantins, as andlises foram conduzidas para
refletirem as questdes de maior importancia.



PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

Rivalidade entre concorrentes

No contexto do presente projeto, entende-se que este item é o
mais importante da andlise das Cinco Forcas de Porter. Partin-
do da unidade de analise estadual (Tocantins), nesta etapa sdo
destacados os mais relevantes produtores de soja e milho em
nivel nacional e internacional (estados e paises), sendo eles con-
siderados concorrentes do Estado do Tocantins na oferta des-
ses produtos. Maior foco sera dado aos concorrentes nacionais.

Entende-se que, devido as caracteristicas especificas do
sistema agroindustrial da soja e do milho, a maior concor-
réncia entre estados nao estd no acesso ao mercado, mas sim
na atracdo de investidores que, ao optarem por alocar seus
recursos em determinado estado, impulsionam a economia
estadual como um todo, gerando empregos, aumentando o
recolhimento de impostos e atraindo novos investimentos.
Nesse sentido, entende-se por investidor qualquer agente
que venha atuar em determinado elo da cadeia, seja ele in-
dustria e distribuicdo de insumos, produgao agricola, agroin-
dustria e empresas de apoio.

A facilidade no acesso aos insumos, custo de producgao
baixo, apoio na comercializacdo, presenca de cooperativas e
associacdes fortes, incentivos tributdrios, disponibilidade de
mdo de obra, programas de incentivo a adocdo de tecnologia,
estrutura logistica, entre outros, sao fatores determinantes na
atracdo de investimentos de um Estado.

SOJA E MILHO

A Tabela 4.3 evidencia os principais pontos que diferen-
ciam os estados produtores de soja e milho no Brasil. Foram
selecionados para essa andlise Goids, Bahia, Mato Grosso e
Parana.

BB TABELA4.3
Diferenciais dos estados concorrentes do Tocantins

GOIAS

" Extensdo territorial bem definida

® Solidez no sistema cooperativista, principalmente agricola

® A regido centro-oeste é contemplada pelo FCO (Fundo de Financiamento do
Centro-oeste) e FDCO (Fundo de Desenvolvimento do centro-oeste) e GO tem
sua participacdo garantida

® Hoje o Estado possui muitas indUstrias de esmagamento de soja e industrias de

etanol de milho

Menor custo de frete dentre os estados analisados, inclusive o Tocantins

Localizagdo central no Pais, facilitando recebimento de matéria-prima e escoamento

Topografia favordvel a mecanizacdo

Estado com menor perda logistica na producdo de soja, entre os cinco maiores

produtores

= Variedade de soja indicada exclusivamente para o Estado

BAHIA

Relevo plano

Clima favoravel

Mercado consumidor interno (nordeste) muito forte

S&o realizados projetos pela Fundagdo Bahia de trabalhos de campo para a soja,

pensando em aumentar o nivel tecnolégico da producao

® O Estado possui duas grandes cooperativas, Cooproeste e Cooperfarm, com o
ndmero de cooperados aumentando

® Possui programa para desenvolvimento da agricultura chamado Prodeagro. Os

recursos do programa advém de crédito fiscal concedido de acordo com o Decre-

to N°14.500/2013. O milho e a soja, quando adquiridos com diferimento do ICMS

e destinados a industrializacdo, seguem percentuais especificos
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® O Estado possui uma boa disponibilidade de drea para aumentar a produgéo,
possuindo uma projecao positiva para os proximos anos

® A Cargill ird montar outra fabrica de esmagamento de soja que deve fomentar o
crescimento da producdo no Estado

® O Estado passa por uma mudanca significativa no sistema de gestdo da produ-
¢ao, com muitos técnicos e engenheiros agronomos, além de uma mudanca na
geracao dos produtores

® Produtores com perfil favoravel ao investimento em novas tecnologias, o que
coloca o Estado a frente nos niveis de produtividade

MATO GROSSO

® Operagoes agricolas com alta tecnologia

Boa extensdo territorial

Clima favoravel

Existem fundacdes como a Fundacdo MT, Fundacdo Rio Verde, Fundacdo ABC,

entre outras, que fomentam o desenvolvimento tecnolégico dentro do Estado.

® O MT possui um programa destinado a agroindustria que busca fomentar a in-
dustrializacdo de pequenos produtores por meio de inser¢do desses agricultores
em cooperativas e associacoes

® O MT possui um programa que visa a promog¢ao do acesso a terra e investimen-
tos bésicos e produtivos por meio da concessao de linhas de crédito para com-
pra de imoveis e investimentos na prépria terra chamado Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF)

u Existem fundos de investimentos especificos para o estado: Fethab (Fundo Esta-
dual de Transporte e Habitacéo) e Facs (Fundo de Apoio a Cultura da Soja);

" Presenca de usinas que produzem etanol a partir do milho

PARANA

Operagdes agricolas com alta tecnologia

Condiges ambientais favordveis as culturas da soja e do milho

Solos férteis

Localizacdo estratégica do Estado, perto de portos para escoamento

Iniciativa privada e Estado sdo bem interligados e ha uma grande troca de infor-

macao entre os setores

® Possuem um Centro Nacional da Embrapa dentro do préprio Estado, localizado
em Londrina

® Empresas multinacionais como Monsanto possuem suas bases de desenvolvi-

mento de pesquisa no Parana

® O estado possui a federagdo dos agricultores do PRFAEP. A federacdo e também
as cooperativas desenvolvem trabalhos de conscientizacdo e prepara¢ao com os
produtores

® Aorganizagdo das cooperativas do estado Ocepar também possui programas do
governo do estado pela da Emater

® O PR possui programas de incentivos rurais destinados aos grandes e pequenos
produtores

® O plano do governo chamado Agropecudria Paranaense consiste em diferentes
programas para cada regido do Estado, de acordo com a caracteristica da regido
para promover o desenvolvimento da agropecudria no Parana

® O projeto Soja Mais Sustentavel, tem o objetivo de promover uma maior sus-
tentabilidade com a producéo sustentavel de graos, adotando de boas praticas
agricolas

® Cultura cooperativista altamente desenvolvida

® Possui o maior nUmero de cooperativas do Brasil

" As cooperativas tém investido em pesquisas, melhorando a tecnologia e investi-
do em uma infraestrutura grande e com capacidade técnica muito elevada

® O Estado tem trabalhado na estruturacdo da qualidade da producéao, com trei-
namento na linha de manejo de pragas, conservacao de solo, juntamente com a
Emater e outras pesquisadoras, para desenvolver uma condi¢do mais adequada
de producao

® Possui um programa de seguro rural com 29 culturas englobadas

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de fontes diversas e entrevistas.

Poder de barganha dos fornecedores

Nesta etapa de andlise, é observado o poder de barganha
dos fornecedores sobre um negécio. Como a cadeia de graos
no Estado do Tocantins estd pautada na producdo e expor-
tagdo, com pouca expressividade da agroindustria, a andlise
foi feita pela lente do produtor agricola de soja e milho, sendo
analisados os fornecedores de insumos para a produgao.

Visto uma maior semelhanca entre as cadeias nesses as-
pectos, a andlise foi realizada para o milho e a soja em con-
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Estado do Tocantins, o poder de barganha na aquisicdo
de insumos é diretamente proporcional ao tamanho in-
dividual do produtor, ou seja, quanto maior o produtor,
maior o seu poder de barganha.

junto. Os itens que seguem destacam os principais pontos le-
vantados a respeito do poder de barganha dos fornecedores.

B Geralmente os fornecedores de insumos, seja dire-

tamente para os produtores ou para os canais de dis- B As cooperativas possuem um papel importante no equi-

tribuicdo, sdo grandes empresas, multinacionais com
atuacdo em todos os estados do Pais. O setor de insu-
mos agricolas, principalmente de defensivos, estd pas-
sando por uma fase de consolidacdo, em que os lideres
de mercado estdo em processos de fusdes e aquisicoes.
Essa consolidacdo aumenta o poder de barganha das
industrias.

Outro aspecto que influencia no poder de barganha de
insumos agricolas sdo os produtos patenteados. Alguns
defensivos essenciais para a cultura da soja e do milho
ainda possuem sua tecnologia restrita a apenas um for-
necedor. Isso aumenta consideravelmente o poder de
barganha desse fornecedor que ndo possui concorrentes
para balizamento do preco.

O poder de barganha de fornecedores de fertilizantes
solidos que combinam sédio, potdssio, entre outros ele-
mentos, é menor tendo em vista a facilidade de acesso as
matérias-primas para desenvolvimento desses produtos,
e consequentemente o maior numero de fornecedores.

m Devido a pouca organizacao dos produtores de graos do

librio do poder de barganha entre os fornecedores e
compradores. Pelo fato de o Tocantins nao possuir um
sistema cooperativista forte e estruturado, o poder de
barganha dos fornecedores de insumos é maior.

A cadeia do milho possui uma maior quantidade de pe-
quenos e médios produtores, diminuindo ainda mais o
poder de barganha nessa cadeia.

Outro aspecto que pode influenciar o poder de barganha
dos produtores frente aos fornecedores de insumos é a
sua infraestrutura de armazenagem de produtos. Gran-
des empresas, multinacionais e distribuidores destinam
parte significante de seus recursos financeiros e estru-
tura fisica para atender e entregar os produtos no mo-
mento ideal para o produtor. Uma vez que esse possui
estrutura para armazenagem, a necessidade de entregas
picadas é reduzida, o que torna esse produtor um cliente
preferencial.

Os pools de compras sao uma tendéncia que ja estd muito
fortalecida na regido do cerrado brasileiro. Eles consistem
em produtores se organizando em estruturas juridicas
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especificas para comprarem seus insumos em conjun-
to, representando um volume maior para a industria e,
consequentemente, aumentando seu poder de barganha.
Mato Grosso, Goids, Maranhdo e Bahia, estados que fazem
fronteira com o Tocantins, jd possuem pools de compras
estabelecidos. Alguns desses jd atendem produtores do
Tocantins para a compra de insumos em conjunto.

Poder de barganha dos clientes

Seguindo o mesmo racional da andlise de poder de barga-
nha dos fornecedores, esse item avalia o poder de barganha
dos clientes ou consumidores da soja e do milho produzidos
no Estado do Tocantins.

B Com relagdo ao preco de venda dos graos, produtores de
soja e milho possuem pouca autonomia, uma vez que os
produtos sao vendidos como commodities, com precos
pautados em bolsa de valor. Isso também faz com que
haja uma baixa diferenciagdo entre os derivados de soja
e milho.

m A presenca e forga das tradings no Estado, associada a
baixa organizacdo entre os produtores, fazem com que
eles tenham pouca influéncia nas condi¢des de venda.
Um dos fatores que influenciam esse baixo poder de
barganha é o modelo de custeio utilizado. Produtores

descapitalizados que ndo conseguem recursos de finan-
ciamento para custeio por meio de bancos, com juros
atrativos, estdo optando por operagdes financeiras como
o barter. O barter consiste, de forma simplificada, na
venda antecipada da producdo para gerar recursos que
custeiam as lavouras. Dessa maneira, mais uma vez, os
produtores ficam nas maos das grandes empresas que
possuem capital para financiar a produgdo.

B A capacidade de armazenagem dos graos também estd

diretamente relacionada com o poder de barganha dos
produtores no momento das vendas. Aqueles que nao
possuem seus graos comprometidos em operacgoes fi-
nanceiras e possuem estrutura de armazenagem, po-
dem aguardar momentos de mercado melhores para
obterem um maior resultado econémico na venda.
Outro importante mercado consumidor dos graos sdao as
agroindustrias. Se o nimero de agroindustrias, indus-
trias de racdo e até mesmo processadores de proteina
animal no Estado fosse maior, a possibilidade de diversi-
ficacdo de mercados seria maior, o que reduziria o poder
de barganha das tradings. Vale pontuar que, no cendrio
nacional, as agroindustrias também sdo mais concentra-
das que a producdo, porém, para o Tocantins, a diversifi-
cacgdo de destinos é fundamental para aumentar o poder
de barganha do produtor.
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Ameacas de novos entrantes

Esta etapa da andlise possui o foco em levantar e verificar
as regides em crescimento que possam se tornar concorren-
tes do Tocantins no setor da soja e do milho, sendo nacionais
ou internacionais.

O clima é um fator determinante para a producdo da soja
e do milho em func¢do das suas exigéncias de caracteristicas
adequadas em seus locais de plantio. Alogistica para o escoa-
mento dos grdos também reflete no poder que um pais ou es-
tado tem em se tornar um concorrente do Tocantins. Seguem
os pontos de destaque na andlise.

® A Africa do Sul vivencia grande crescimento na sua
producdo de soja. A oleaginosa tem substituido o mi-
lho, principal cultura no pais. A drea de soja plantada
em 2016 foi de 574 mil hectares com uma producao de
1.340 mil toneladas, cuja maioria foi destinada para o
processamento. J& o milho, devido a chuvas favordveis
no ano, possui estimativas de crescimento de 86% em
relacdo a safra anterior, segundo o Comité de Estimati-
vas do pais.

B Na América do Sul, o Brasil e Argentina sdo os grandes
produtores, e outros paises vém se destacando no plan-
tio de soja como o Paraguai, a Bolivia e o Uruguai.

® A Ucrania possui uma localizacdo estratégica e solos

muito férteis para produgao e exportacdo do milho.

Em relagdo as exportagdes, o principal porto para es-
coamento dos graos continua sendo o porto de Santos,
escoando mais de 80% da producdo nacional. Porém os
portos do Arco Norte, que englobam os municipios de
Itacoatiara (AM), Santarém e Vila do Conde (PA), Itaqui
(MA) e Salvador (BA) vém ganhando destaque no es-
coamento dos graos, com um crescimento de 177% de
acordo com a CNA. Estados da regido norte que assim
como o Tocantins podem vir a ser importantes produ-
tores, também, podem se beneficiar dessa localizagdo
estratégica.

B A regido nordeste apresenta o maior indice de cresci-

mento na producdo e também na produtividade da soja.
Os estados nordestinos possuem um forte potencial de
crescimento para as culturas da soja e do milho, pela
grande extensdo territorial, possuindo grande potencial
de exploracdo e também climas favordveis para a pro-
dugdo. O Nordeste apresentou um indice de crescimen-
to de 76% na produtividade da soja e 83,2%, no milho.
Em relacdo a producdo, a regido teve um crescimento de
89,3% na soja e 93,9%, no milho.

Ameaca de produtos substitutos
Os produtos substitutos sao aqueles oriundos de setores
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diferentes, mas que concorrem pelo mesmo mercado. Um
exemplo cldssico sdo os sucos e os refrigerantes. Tratam-se
de produtos diferentes, mas com mercado em comum, o de
bebidas. O forte desenvolvimento de um desses produtos
pode reduzir significantemente o mercado do outro. Na pre-
sente andlise, foram considerados os produtos oriundos das
cadeias de soja e milho.

m  Devido ao farelo de soja e milho serem os principais
componentes da ragdo animal, o custo de producdo é
altamente influenciado pelo valor das commodities em
questdo. Visto isso, produtores tém buscado outras fon-
tes de proteinas para compor a ragao animal, procuran-
do reduzir os custos de producao.

m O sorgo, mesmo sendo uma commodity que nao possui
alta disponibilidade comercial, poderia ser um possivel
substituto do milho na composi¢do da ragao animal, pois
possui um valor de mercado inferior e também é fonte
proteica.

B Araiz de mandioca e o caldo de cana também sdo alter-
nativas para a composicdo da alimentacdo animal, po-
rém possuem um nivel energético inferior ao do milho,
Sendo assim, é interessante um complemento de outras
fontes proteicas na composigdo da ragao animal.

® Com maiores niveis energéticos que o farelo de soja e o

milho, o farelo de arroz integral e a semente de girassol
apresentam elevados teores de extrato etéreo, sendo uma
alternativa para composic¢do da alimentac¢do animal.
Uma tendéncia que ameaca os setores da soja e do mi-
lho é o surgimento de carros movidos a energia elétrica
como alternativa aos biocombustiveis. Outro ponto im-
portante dessa fonte de energia é a reducao de gases que
afetam o aquecimento global e o efeito estufa.

B A cana-de-acucar é atualmente a principal fonte do eta-

nol no Brasil, sendo mais energético que o etanol pro-
duzido pelo milho. Outra vantagem do etanol da cana-
de-acucar é a produtividade: Um hectare rende cerca de
90 toneladas e produz aproximadamente 7 mil litros de
etanol. J4 um hectare de milho produz cerca de 20 to-
neladas de milho tendo um rendimento de aproximada-
mente 3500 litros de etanol.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS
PARA ACADEIA
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A partir de todo diagndstico e andlises desenvolvidas para
as cadeias de soja e milho do Estado do Tocantins, seu posi-
cionamento estratégico para os préximos 10 anos foi deter-
minado. A partir do posicionamento almejado e em linha com
ele, os objetivos foram tracados de forma a direcionar os pro-
jetos a serem desenvolvidos durante o periodo determinado.
Nessa etapa serdo apresentados o posicionamento estratégi-
co para o Estado e os objetivos estratégicos que norteardo o
desenvolvimento de projetos para as cadeias produtivas de
soja e milho no Tocantins.

Os objetivos e direcionadores aqui listados foram elabo-
rados pela Markestrat com base em toda a etapa inicial de

diagndstico externo e interno, ou seja, de dados secunddrios
em materiais, bancos de dados, relatérios, sites e outros; e da-
dos primdrios obtidos por meio de entrevistas com diversos
agentes da cadeia: produtor de graos, associacdo, cooperativa,
sindicato, fundagdes, industria de processamento, agentes lo-
gisticos, representantes do setor publico, importantes érgaos
como Embrapa, FIETO, federacdes, entre outros.

Posicionamento

O posicionamento estratégico pode ser definido como a
escolha de uma organizacdo desempenhar suas atividades
de forma diferente do que é realizado pelos concorrentes, ou
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seja, um jeito Unico de entregar valor a seus consumidores.
No caso das cadeias produtivas, o posicionamento estratégico
deve servir de base para os macro objetivos e refletir qual sera
o diferencial da producdo do Tocantins perante outros polos
de referéncia e producdo dos graos.

Apesar de possuirem diversas semelhancas, as cadeias de
soja e milho no Estado tem suas peculiaridades, o que fez com
que se optasse por definir posicionamentos distintos para as
duas culturas.

Soja

Com base nos materiais e entrevistas realizados, percebe-se
que o Estado do Tocantins tem grande vocagdo para a produ-
¢do de soja, porém seus niveis de produtividade ainda estdo
abaixo daquele encontrado nos principais estados produtores
do Pais. A produtividade estd diretamente relacionada com os
avancos tecnoldgicos da cultura e adogdo de tais tecnologias. O
aumento da produtividade, juntamente com a evolucdo da drea
plantada no estado que ainda tem potencial para expansao, au-
mentara consideravelmente a producao.

O aumento da producdo agricola no Estado contribuird for-
temente para que um maior processamento de soja se torne
uma realidade, uma vez que havera oferta suficiente para a
industria instalada, potencializando a atracdo de futuros in-
vestidores. O processamento da soja no Estado também pa-

SOJA E MILHO

sta GRAFICO 5.1
Posicionamento estratégico da cadeia de soja do Tocantins
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*o posicionamento futuro foi definido apenas para o Estado do Tocantins,
sendo que a posicdo dos demais estados na matriz sdo baseadas em suas
situagdes atuais. / Fonte: elaborado por Markestrat a partir do diagndstico.

rece ser fundamental para seu maior desenvolvimento social,
uma vez que aumenta consideravelmente a geragao de em-
pregos, o recolhimento de tributos e, consequentemente, a
movimentagdo de renda como um todo, que traz consigo o
desenvolvimento regional.
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No Grafico 5.2 a seguir, é possivel observar qual é o posicio-
namento almejado para a cadeia produtiva da soja no Estado
e qudo distante se encontra hoje dessa situacdo. Ao mesmo
tempo foram inseridos polos referéncias na producdo e pro-
dutividade.

Como pode ser visto na figura, atualmente o Parana é o es-
tado que conta com maior produtividade enquanto que Mato
Grosso tem a maior producao do Pais. No que tange ao volu-
me de produgdo, como ja apresentado anteriormente, o To-
cantins atualmente ocupa a nona posicdo. Acredita-se que, ao
atingir os objetivos propostos no presente estudo, o Tocantins
tem a possibilidade de passar para a 62 colocagdao dentre os
maiores produtores do Brasil, ficando atras de MT, PR, RS, GO
e MS. A Bahia é o Estado que mais se aproximara da posicao
almejada para o Tocantins nos préximos 10 anos. Dessa ma-
neira, o Estado deve buscar formas de se diferenciar para de
fato alcancar a 62 posicdo no ranking.

Milho

A cadeia produtiva do milho tem grande oportunidade de
crescimento guiada pelo aumento do seu consumo como ra-
¢do para a produgao de proteina animal, seja bovina, suina ou
de frangos. A pecudria ja é uma atividade de grande impor-
tancia econdmica no Estado do Tocantins, porém atualmente
ela é de cardter extensivo, ou seja, trata-se de uma pecudria

sta GRAFICO5.2
Posicionamento estratégico da cadeia de milho do Tocantins
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir do diagnéstico.

a pasto, que ndo consome o milho processado na forma de
racdo. No curto/médio prazo, entende-se que as principais
oportunidades no aumento do consumo interno de milho se
dardo por meio da intensificacdo da pecudria, com adocdo de
modelos de pecudria semiextensiva, integracdo lavoura pecu-
dria ou até mesmo com a utilizacdo de confinamentos; e por
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meio da expansao da avicultura e suinocultura no Estado, que
ainda sdo atividades incipientes, mas com muito potencial de
crescimento.

O volume produzido, porém, precisa se expandir por meio
de dreas plantadas, mas, principalmente, por avangos em
produtividade. Para isso serdo necessarios investimentos e
pesquisas focadas no desenvolvimento de tecnologias do mi-
lho e em sua melhor adaptacgdo as condigdes e caracteristicas
das regides produtivas do Estado do Tocantins.

No Grafico 5.2, pode-se comparar a realidade atual do
Tocantins com outros estados concorrentes e que tém inte-
ressante participacdo na producdo de graos brasileira. Além
disso, evidencia-se também a alteragdo no posicionamento
estratégico almejada para a cadeia no horizonte de 10 anos.

Como pode ser visto, com relagdo a produtividade, o Estado
de GO se destaca, seguido do Parand. J4 no consumo interno
de grdos que pode ser entendido como destinacdo do grao
para fabricacdo de ragdo animal, o Parand sai na frente, com
Goids em segundo lugar.

Comparado aos estados utilizados na andlise, o Tocantins
ainda se encontra com a menor produtividade e baixo consu-
mo interno dos seus graos que sao majoritariamente expor-
tados. A visdo para os préximos 10 anos buscaria uma posi-
cao semelhante aquela que o estado de o Mato Grosso ocupa
atualmente.

B TABELAS.

SOJA E MILHO

Missdo e visdo para as cadeias de soja e milho no Tocantins

MISSAO

VISAO

SOJA

Produzir e comercializar os produtos
do complexo de soja com altos
padrées de qualidade, atendendo a
demanda de seus consumidores de
forma sustentavel e contribuindo de
maneira social e econémica para o
Tocantins.

Ser o mais importante Estado em
volume de producédo e agregacao de
valor as exportacoes do complexo

de soja da regido norte, por meio da
utilizacdo de tecnologias, aumento

da produtividade e ampliagédo da
capacidade de processamento de soja
do Estado.

MILHO

Desenvolver a cadeia produtiva do
milho para que sirva de insumo e
contribua com o crescimento de
outras cadeias produtivas no Estado,
por meio de estratégias e acdes
coordenadas.

Ser reconhecido como um dos
principais fornecedores de milho
para produgdo de proteinas animais
do Brasil, por meio do crescimento
de produtividade e utilizacdo de
avancados pacotes tecnoldgicos.

Missdo e visio

Fonte: elaborado por Markestrat.

Antes de se tracar os objetivos para a cadeia, é interessante
que se estabeleca a missdo e a visdo como norte, tanto para
a definicdo de objetivos, quanto para o desenvolvimento dos

projetos estratégicos.
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fH TABELAS.2

Objetivos estratégicos e indicadores de desempenho para a cadeia da soja do Estado do Tocantins

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Aumentar a drea plantada de soja.

. META
(PROXIMOS 10 ANOS)

Aumento médio de 7,3% ao ano, chegando a 1,9
milhdo de hectares.

REFERENCIA

Atualmente o TO possui drea de soja de 964 mil hectares e 4,8 milhdes de hectares
com potencial agricola.

FONTE

® Conab, (2017¢c)
u Seplan (2017)

Aumentar a produtividade média
de soja.

Aumento médio de 2,8% ao ano, chegando a 3.749
kg/ha.

Atualmente MT e PR possuem produtividades médias de 3.300 e 3.730 kg/ha,
respectivamente, sendo que ja existem produtores atingindo niveis de 6.000 kg/ha.

® Conab (2017¢c)

Aumentar o volume de produgdo
de soja.

Aumento médio de 9,75% ao ano, chegando a 7.165
milhdes de toneladas.

0O valor representa aumento de 4,260 milhdes de toneladas, o que equivale a 13%
do aumento da producdo nacional projetada pelo Mapa (Brasil sai de 113 milhdes de
toneladas e chega a 146 nos préximos 10 anos).

® Conab (2017c)
® Brasil (2017a)

Ampliar a participacdo do
Tocantins nas exportacoes
brasileiras de soja.

Contribuir com 15% do aumento do volume exportado
pelo Brasil, chegando a 5,3 milhdes de toneladas
exportadas.

Atualmente o Estado exporta 1,08 milhdo de toneladas. Contribuir com 15% do
aumento do volume exportado do Brasil significa contribuir com 4,26 milhdes de
toneladas. As exportagdes aumentarao juntamente com o aumento da produgao.

Brasil (2017e)

Ampliar a capacidade estética de
armazenagem de graos.

BH TABELAS.3

Aumento de 15% ao ano chegando a uma capacidade
estatica de cerca de 7,5 milhdes de toneladas.

Considera os incrementos de produgdo de soja e milho e a atual relagdo entre
produgdo e capacidade estatica do Parand, melhor posicionamento nacional quanto
a armazenagem atualmente (79% da producéo). Ainda assim, o estado estard aquém
doideal.

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017), BRASIL (2017a) e demais fontes citadas na tabela.

Evolucdo dos indicadores de producdo e valor bruto da produgdo projetados para a soja nos proximos 10 anos

= Conab (2017e)
u Conab (2017d)

2016117 ‘ 2017118 ‘ 2018/19 ‘ 2019/20 ‘ 2020/21 ‘ 2021/22 ‘ 2022/23 ‘ 2023124 ‘ 2024125 ‘ 2025126
Producao (mil ton) 2.826 3134 3475 3.854 4214 4739 5255 5821 6462 7165
Produtividade kg/ha 2932 3013 3.097 3182 32N 3361 3454 3.550 3.648 3749
Area (mil ha) 964 1040 1122 m 1307 1410 1521 1641 1mn wn
VALOR BRUTO DA PRODUGAO* (R$ MIHOES) 3.238 3.591 3.982 4.416 4.897 5.430 6.021 6.671 1.404 8.210

“considera fechamento CBOT contrato marco 18, 29/01/18 equivalente a R$68,75/sc (US$9,915/bu; ptax de R$3,145/US$) / Fonte: elaborado por Markestrat.
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Os objetivos de uma organizagdo se tornam mais claros
pela sua missdo que consiste na declaragcdo do propdsito da
organizagdo existir, ou seja, do porqué ela foi criada e qual é o
seu DNA. A missdo pode ainda apresentar indicios das neces-
sidades dos stakeholders que sdo atendidas pela organizagao.

Por outro lado, a visdo de uma organizacdo reflete suas as-
piragdes, onde quer chegar e/ou o que ela pretende ser, com-
plementando seu posicionamento estratégico desejado. Possui
uma clara visdo de futuro e pode apresentar indicios de como a
organizacao pretende tornar essa visao realidade.

As missdes e visdes aqui estabelecidas sdo declaragdes do
compromisso das cadeias produtivas de soja e milho com a
sociedade tocantinense.

Objetivos estratégicos

Para que a visdo e o posicionamento estratégico desejados
para ambas as cadeias seja atingido, foram tracados macro
objetivos dos préximos 10 anos para a soja e o milho no To-
cantins. Esses objetivos tem o intuito de guiar as a¢des dos
agentes da cadeia em prol do desenvolvimento do agronegé-
cio tocantinense.

Além disso, os objetivos estratégicos tém como importan-
te fungdo auxiliar no monitoramento e acompanhamento da
efetividade dos projetos e atividades desenvolvidas, pois es-
tabelecem metas quantitativas a serem atingidas.

SOJA E MILHO

soa GRAFICO5.3
Valor Bruto da producéo de soja projetado até 2025/26
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Fonte: elaborado por Markestrat.

Todos os objetivos foram desenvolvidos levando em conta o
diagndstico das cadeias produtivas, realizado nas sec¢des an-
teriores desse documento, e projecdes de érgaos renomados
como o Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) e o Departamento de Agricultura dos Estado Unidos
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(USDA). Os objetivos buscam ser claros, palpaveis e ao mesmo
tempo desafiadores; e podem ser periodicamente atualizados
conforme o desempenho do Estado. Tendo em vista as dife-
rencas quantitativas das cadeias de soja e milho, os objetivos
foram separados por cadeias.

Objetivos para a cadeia da soja
De acordo com as previsdes, nos préximos 10 anos, as im-
portagcdes mundiais de soja terdo um incremento de volume

B TABELAS5.4

de 36 milhoes de toneladas. Desse volume, o relatério de pro-
jecdes do USDA estima que o Brasil responderd por 79%, ou
seja, 28,4 milhdes de toneladas. Os objetivos propostos na
Tabela 5.2 consideram que o Tocantins contribuird com 15%
do aumento do volume estimado para o Brasil, ou seja, com
um incremento de 4,26 milhdes de toneladas.

Atingir as metas propostas permitird que o Tocantins pas-
se a 6° maior produtor nacional de soja, tendo participacao
de 4,8% da producdo nacional, que atualmente é de 2,5%. A

Objetivo estratégicos e indicadores de desempenho para a cadeia do milho do estado do Tocantins.

z META &
OBJETIVOS ESTRATEGICOS (PROXIMOS 10 ANOS) REFERENCIA FONTE
Aumentar a drea plantada de Aumento médio de 11% ao ano, chegando a 593 mil Atualmente o TO possui drea de milho de 201 mil hectares (safra e safrinha) e = Conab (2017c)

milho. hectares.

964 mil hectares de drea de soja. Somente com a safrinha, a drea de milho tem
possibilidade de aumento superior ao proposto.

Aumentar a produtividade média | Aumento médio de 3% ao ano, chegando a 6.000 kg/ha.

Atualmente, MT possui produtividade média de 6.222 kg/ha. A produtividade atual ® Conab (2017c)

do milho. doTO é de 4.485 kg/ha.
Aumentar o volume de producdo | Aumento médio de 14,7% ao ano, chegando a 3.563 O valor representa aumento de 2,660 milhdes de toneladas, o que equivale a = Conab (2017c)
de milho. milhdes de toneladas. 10,25% do aumento da producdo nacional projetada pelo Mapa (Brasil sai de 97,8 " Brasil (2017a)

milhdes de toneladas e chega a 118,8 nos préximos 10 anos).

Ampliar a capacidade estatica de
armazenagem de grdos.

Aumento médio de 15% ao ano, chegando a uma
capacidade estética de cerca de 7.5 milhdes de
toneladas.

Considera os incrementos de producdo de soja e milho e a atual relacdo entre = Conab (2017e)
produgdo e capacidade estatica do Parand, melhor posicionamento nacional = Conab (2017c)
quanto a armazenagem atualmente (79% da producao). Ainda assim, o estado
estard aquém do ideal.

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de USDA (2017), Brasil (2017a) e demais fontes citadas na tabela.
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éoa TABELAS.5

Evolucdo dos indicadores de producéo e valor bruto da producao projetados para a milho nos préximos 10 anos

2016117 ‘ 2017118 ‘ 2018/19 ‘ 2019/20 ‘ 2020/21 ‘ 2021122 ‘ 2022/23 ‘ 2023/24 ‘ 2024125 ‘ 2025126
Produgdo (ton) 902.382 1050909 1.223.883 1425328 1659930 1933146 2251331 2621889 3053438 3.556.017
Produtividade kg/ha 4485 4633 4785 4942 5105 5273 5446 5626 581 6002
Area (mil ha) 201 221 256 288 325 361 413 466 525 592
VALOR BRUTO DA PRODUGAO" (R$ MILHOES) 499 582 611 789 918 1.070 1.246 1451 1.690 1968

sea GRAFICO5.4

Valor bruto da produc¢do de milho projetado até 2025/26
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Fonte: elaborado por Markestrat
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*considera fechamento BMF contrato marco 18, 29/01/18 (R$33,20/sc). / Fonte: elaborado por Markestrat.

Tabela 5.3 mostra a evolugao linear dos valores da producao
para os préximos 10 anos.

Observa-se que o valor bruto da produgdo total adicionado
no periodo equivale a R$ 21,48 bilhdes (Grafico 5.3).

Objetivos para a cadeia do milho

De acordo com as previsdes (BRASIL, 2017¢), nos proxi-
mos 10 anos a producdo de milho brasileira aumentara cer-
ca de 30%, saindo de 97,8 milhdes de toneladas para 118,8
milhdes. Previsées do USDA (2017) indicam que as expor-
tacdes brasileiras do produto nos préoximos 10 anos viven-
ciardo aumento de 40% (incremento de 12,5 milhdes de
toneladas), restando incremento de 13,4 milhdes de tone-
ladas no mercado interno, o que significa aumento de 2,5%
ao ano de milho destinado ao mercado interno. Os objeti-
vos propostos na Tabela 5.4 consideram que o Tocantins
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contribuird com 10,25% do aumento de volume estimado
para o Brasil, ou seja, com um incremento de 2,7 milhdes
de toneladas.

Atualmente, o Tocantins contribui com 0,9% da producao
nacional. Ao atingir as metas propostas, o Estado tera poten-

cial de aumentar sua participagdo para 3% dessa producdo. A
Tabela 5.5 mostra a evolugdo linear da producdo e dos valores
para os préximos 10 anos.

Observa-se que o valor bruto da produgdo total adicionado
no periodo equivale a R$5,9 bilhdes conforme o Grafico 5.4.



ESTRATEGIAS CENTRAISE
PROJETO ESTRATEGICOS
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Tendo em vista os objetivos propostos e consequente au-
mento da competitividade das cadeias de soja e milho no es-
tado do Tocantins e buscando aproveitar todas as potencia-
lidades que ele oferece, sdo sugeridas agdes organizadas em
sete pilares estratégicos. A Figura 6.1 mostra o encadeamento
do posicionamento estratégico, objetivos tracados e projetos
a serem desenvolvidos.

As ag¢des propostas foram organizadas em 7 pilares.

1. Producdo agricola e novas tecnologias no campo
B Fomento a pesquisa e desenvolvimento
m Diversificacdo das estratégias de financiamento da
produgdo agricola

2. Fortalecimento do cooperativismo e associativismo
3. Desenvolvimento da agroindustria
B Agregacao de valor nas cadeias de soja e milho
B Integracdo com processamento de proteina animal
4. Infraestrutura
m Logistica
B Armazenagem
5. Exportacdes
Sustentabilidade
7. Comunicacdo

o

E importante destacar que os pilares estratégicos, bem como
suas agoes, ndo ocorrem de maneira isolada, mas sim de forma
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W FIGURA 6.1
Encadeamento estratégico das cadeias de soja e milho para o Estado do Tocantins

EVOLUCAO DE 10 ANOS

—

MISSAO VISAO
A,REA Produzir e comercializar os produtos do ger 0 n;alsimportanm em (\j/olunlwe ,AREA
0,964 mi de hectares complexo soja com altos padrdes de _de producao 959@93@?0 eva Czjf 1.9 mi de hectares
PRODUTIVIDADE qualidade, atendendo a demanda de a5 exportagoes do complexo soja da PRODUTIVIDADE
2933 kg/ha seus consumidores de forma sustentavel fegido norte por meio da ut|||za§go de 4000 kg/ha
g g
i e contribuindo de maneira social e tecnolog|as! atimento da produthldade 1
PRODUCAO - Tocanti SOJA e ampliacio da capacidade de PRODUCAO
2826 miton economica para o focantins. processamento de soja do Estado. 7086 mi ton
AREA AREA
201 mi de hectares Desenvolver a cadeia produtiva do milho Ser reconhecido como um fornecedor de 593 mil hectares
PRODUTIVIDADE para que sirya de insumo e contribya milhf) estratégiclo na regiéq norte para PRODUTIVIDADE
4485 kg/ha com o crescimento de outras cgdelas produgao de proteinas animais, por melo~do 6000 kg/ha
" produtivas no Estado por meio de crescimento de produtividade e utilizacdo =
PRODUCAO estratégias e acdes coordenadas. de avancados pacotes tecnoldgicos PRODUCAO
9024 miton MILHO 3563 miton
................................... PILARES ESTRATEGICOS - ----vecvereeresrecreceocancancanns
Producéo agricola e Fortalecimento do Desenvolvimento da Melhorias em Evolugdo nas Sustentabilidade Comunicagdo
novas tecnologias no coope‘ra?i\_lismo e agroindustria infraestrutura exportacoes = Fomentaro = Interna:
campo associativismo = Incentivara = Reduzir custo com = Aumentar crescimento das conscientizar sobre
g " Producdo agricola = Incentivar agroindutria transporte exportagoes de cadeias de soja e importancia das
© = Desenvolvimento cooperativismo e = Aumentar o valor = Aumentar a produtos de maior milho no Estado, cadeias para o
‘G tecnoldgico associativismo agregado dos gréos capacidade de valor agregado respeitando Estado
& m Crédito para = Desenvolver a do Estado armazenagem = Diversificar produtos as praticas de = Externa: promover
o producdo governanca das = Desenvolver da pauta de sustentabilidade o Estado visando
8 cadeias produtivas novos mercados exportacoes (ambiental, social investimentos
E no Estado consumidores = Diversificar destino econdmica)
] = Integrar coma das exportacées
8 producdo animal

Fonte: elaborado por Markestrat.
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complementar. Poderdo ser identificadas a¢des alocadas em
determinado pilar estratégico que, indiretamente, também for-
talecem os demais. Além disso, o desenvolvimento das a¢des
ndo é limitado ao ambito publico. A integracdo entre agdes do
setor publico com o privado é fundamental para o sucesso.

6.1. Producao agricola e novas tecnologias no campo

Este pilar estratégico, bem como as a¢des nele inseridas
tem como principal objetivo dar base para a manutencdo do
crescimento da producdo agricola no Tocantins.

Como ja foi descrito, a producdo no Estado cresce em ritmo
acelerado e as proje¢des sdo favordveis, porém para que esse
crescimento se dé de forma organizada e sustentdvel sdo ne-
cessdrias atividades de apoio.

Tendo em vista que o crescimento da produgdo passa tam-
bém por um aumento de produtividade, sdo fundamentais
acdes que invistam no desenvolvimento tecnolégico. A capa-
citacdo é parte integrante desse pilar estratégico.

6.1.1. Fomento a pesquisa e desenvolvimento

OBJETIVOS

® Fomentar e promover o desenvolvimento tecnoldgico das lavouras de soja e mi-
Iho por meio de pesquisas que trardo ganhos de produtividade, aproveitamento
de areas com potencial produtivo e inovagdo no manejo e cultivo dos graos.

u Alterar o perfil da cadeia de grdos tocantinense por meio da transferéncia de
conhecimento e informagdes ao produtor.

ACOES ESTRATEGICAS

1.

10.

1.

12.

13.

Incentivar a expansdo de areas de soja e milho em locais de pastagens degrada-
das, lancando méao da iLPF.

. Aproveitar o potencial das varzeas tropicais para producdo de soja e milho.
. Fortalecer programas de irrigacdo no Estado, visando aproveitar todo seu po-

tencial produtivo.

. Promover a cria¢do de fundacao que trabalhe pelo tema, nos moldes das funda-

¢oes Chapadao, ABC, entre outras.

. Atrair empresas desenvolvedoras de novas tecnologias de producéo para o Estado;
. Aproximar as organizagdes do Estado de agéncias de desenvolvimento tecno-

|6gico presentes nos principais estados produtores de soja e milho no pais, tra-
zendo para o Tocantins exemplos de sucesso (benchmarking).

. Criar um comité de fomento a pesquisa no estado do Tocantins, com a partici-

pacdo das principais instituicdes e pesquisadores referéncias no setor.

. Promover a integragdo entre pesquisa publica e privada em prol do desenvolvi-

mento da agricultura tocantinense.

. Mapear os principais gargalos técnicos das cadeias de soja e milho tocantinense

e buscar alternativas para solugdo e mitigacdo de seus impactos.
Desenvolver pesquisas nos campos.

a. Recuperacdo de areas de pastagens degradadas.

b. Desenvolvimento de variedades adaptadas as condigdes climaticas e as ca-
racteristicas do solo do Estado.

c. Defensivos bioldgicos que promovam aumento de produtividade com sus-
tentabilidade.

d. Tecnologias de irrigagao.

e. Agricultura de preciséo.

f. Trabalhar no desenvolvimento de tecnologias sustentaveis de producéo.

Estimular pesquisas focadas nos desafios enfrentados pelas cadeias produtivas
de soja e milho no Estado.

Promover o acesso a informacdes e a pesquisas por meio de congressos, dias
de campo e palestras com novidades tecnoldgicas e incentivar a adocao dessas
tecnologias pelos grandes, médios e pequenos produtores de soja e milho.
Mapear centros de pesquisas e universidades que possuam cursos e pesquisas
relacionadas com a cadeia de soja e milho visando a estruturacdao de parcerias
para ampliar programas de capacitacdo e difusdo de conhecimento e tecnolo-
gias.Instituicdes a serem mapeadas: UFT, IFT, Unitins, Itpac, Embrapa, Ruraltins,
Ubec/Faculdade Catdlica do Tocantins, Ceulp/Ulbra, Sebrae.
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14. Estruturar programa de treinamento via extensionistas da Ruraltins nos seguin-
tes moldes:
a. selecdo de produtores para desenvolvimento de projeto técnico de melho-
ria da propriedade;
b. consolidacdo dos resultados obtidos;
c. utilizacdo desses casos como benchmarking para incentivo a adogao de sis-
temas semelhantes por demais produtores.

6.1.2. Diversificacdo das estratégias de financiamento da
producdo agricola

OBJETIVOS

® Ampliar e diversificar a origem do crédito para funding do custeio das safras de
soja e milho

®  Estimulara criagdo de novas estratégias para aquisi¢do de insumos de forma mais
eficiente

ACOES ESTRATEGICAS

1. Criar um fundo destinado a investimentos em soja e milho.

2. Promover linhas de crédito direcionadas a propriedades com praticas de susten-
tabilidade e alta produtividade como o Programa ABC.

3. Promover linhas de crédito direcionadas a propriedades com praticas inovado-
ras como o Programa Inovagro.

4. Desenvolver e aumentar a utilizagdo de instrumentos de financiamento como o
CDA (Certificado de Depdsito Agropecuario) e o LCA (Letra de Crédito do Agro-
negdcio) e ferramentas para hedge.

5. Qualificar agentes publicos de assisténcia técnica nos critérios necessarios para
o acesso a linhas de crédito existentes.

6. Ampliar o acesso a informacdo e assisténcia técnica para que mais produtores
consigam cumprir com os critérios de elegibilidade para as linhas de crédito
com taxas de juros mais baixas; e criar programas de capacitacao nas dreas de
crédito, gestdo financeira e comercializacdo da producdo, visando a melhoria e
manutencdo da capacidade de pagamento dos produtores.

7. Pressionar para que os valores limites de crédito ofertados a juros controlados
sejam ampliados, pois muitas vezes é bem inferior as necessidades do produtor.

8. Alinhamento das institui¢des financeiras com o Plano Agro+ do MAPA que pre-
tende desburocratizar e agilizar processos do agronegdcio como a concessdo
de crédito.

SOJA E MILHO

hd

. Aprimorar o sistema e a estrutura institucional para simplificar o registro e o

acesso ao crédito pelas cooperativas.

10. Estimular a contratacdo de financiamento via cooperativas que conseguem
acessar linhas de crédito subsidiadas e, portanto, mais vantajosas; e/ou estru-
turar operagdes para captacdo de recursos privados a juros menores como a
emissao de CRAs.

11. Incentivar a criacdo de novos pools de compras de produtores ou a entrada de
pools que ja estdo consolidados em outros estados.

12. Estimular a entrada de distribuidores de insumos no Estado como forma de
transferir parte da disponibilidade de crédito para a iniciativa privada.

13. Incentivar o uso de trocas (barter) nas cadeias produtivas por meio de parcerias

entre agentes, priorizando a agroindustria como receptora dos gréos.

a. Firmar parcerias com bancos para que sirvam de fiador em operacoes de
barter com o produtor (como no BB Trading do Banco do Brasil).

6.2. Fortalecimento do cooperativismo e
associativismo

O aumento da produgdo de graos no Estado do Tocantins
passa, obrigatoriamente, pelo fortalecimento do produtor
rural. Como pode ser visto no decorrer do trabalho, o desen-
volvimento de agdes coletivas, por meio da organizacdo de
associacdes e cooperativas, é um caminho que tem trazido
grandes resultados em outros estados e paises produtores.

Vale destacar que as associagdes e cooperativas sdo entida-
des de cardter privado. O papel dos érgdos publicos no estado
é o de dar os subsidios e incentivos necessarios para que os
produtores se organizem.

OBJETIVOS

¥ Incentivar o cooperativismo e o associativismo no Estado do Tocantins como for-
ma de fortalecimento do produtor de soja e de milho.
® Desenvolver a governanca das cadeias produtivas no Estado.
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ACOES ESTRATEGICAS

1. Desenvolver a cultura cooperativista e associativista no Estado.

6.3. Desenvolvimento da Agroindustria
Desenvolver a agroindustria do Tocantins é uma das principais
a. Promover visitas técnicas dos produtores tocantinenses de soja e milho a . . . . .
regido sul do Pais para entender o modelo de negdcios e os beneficios de agoes que trarao consigo a aceleragao do desenvolvimento no

serem cooperados. Estado. A industria cria postos de trabalho, movimenta a econo-
b. Estimular nas universidades o desenvolvimento de estudos cientificos sobre ialocal . . duai .

o tema cooperativismo e associativismo, com concursos, bolsas de estudo Imia local, gera recursos para Investimentos estaduals, atral seto-

e congressos. res correlatos, além de agregar valor a matéria-prima estadual.

c. Estimular a participacdo das escolas estaduais e municipais em projetos de di- ~ . . ~ T . e
fusdo de informagéo e principios cooperativistas as criancas e jovens do esta- As acoes descritas nesse pilar sdo divididas na agromdus

do como no Programa Cooperativa Mirim, parceria do Sicoob com o Sescoop. tria de processamento de soja e milho e na agroindustria de
d. Promover o Tocantins como regido de potencial |nve.st|vn7ento para produto- processamento de protel'na animal, pOiS ambas estio direta-
res que possuem cultura cooperativista e/ou associativista, principalmente
da regido sul do Pafs. mente relacionadas com a producdo e consumo de graos.
e. Incentivar a abertura de filiais de importantes cooperativas e associa¢cdes
presentes em outras regides do pais. 5 . .
2. Parceria com a OCB (Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) para consultoria 6.3.1. Agregagao de valor aos produtos das cadeias de soja
e capacitacdo na criacdo e gestdo de cooperativas. e milho
3. Instalacdo de cooperativas com dreas de atuacao que incluem os principais
polos produtivos de soja e milho do Estado (Porto Nacional, Gurupi, Campos OBJETIVOS

Lindos, Diandpolis, Caseara, Colinas e Goiatins).
® |ncentivar a agroindustria local como forma de aceleracdo do desenvolvimento

regional, geracao de empregos, tributos e renda.

®  Aumentar o volume processado de soja e milho no Estado com o intuito de agre-
gar valor aos produtos produzidos e exportados pelo Tocantins.

® Desenvolver novos mercados consumidores para produtos processados de soja
e milho tocantinenses.

4. Desenvolver programas de capacitacdo para o quadro social das cooperativas e
associagdes que trabalhem com gréos.

5. Pleitear incentivos tributdrios e simplificacdo da legislacdo para instalagdo de
cooperativas agroindustriais no estado.

6. Incentivar o governo a realizar uma consulta publica as cooperativas e associa-
cOes existentes para levantar potenciais oportunidades e gargalos a serem miti-
gados com politicas publicas. AQ@ES ESTRATEGICAS

7. Aumentar a inser¢do das cooperativas em programas de compras publicas,

como o PNAE (Programa Nacional de Alimentacio Escolar) € o PAA (Programa As acdes estratégicas foram subdivididas em trés macrodiretrizes:

de Aquisicdo de Alimentos). Macrodiretriz 1: aumentar o aproveitamento do parque industrial ja instalado
8. Fortalecer as associagdes e cooperativas existentes para que promovam:

1. Aumentar o volume efetivamente processado.

2. Avrticular com o governo formas de incentivar a destinagdo de gréos para o mer-
cado interno estadual (modificacdo nos termos do ICMS para exportagdo de
graos).

a. missdes internacionais para abertura de mercados;
b. assisténcia técnica de qualidade aos produtores;
c. pressoes e articulagdes por politicas publicas favoraveis ao setor.
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Flexibilizar e permitir que as tradings vendam os graos que ndo atingiram a qua-
lidade necessaria para exportacao para a industria local, criando um sistema de
compensacao de saldo credor de ICMS no estado.
Propor incentivos fiscais em insumos para produtores que direcionarem suas
producdes a industria do Tocantins.
Estimular as cooperativas existentes (e ainda a se instalar) em investirem no pro-
cessamento de graos como um de seus servicos, integrando a producao de seus
cooperados.
Reduzir a dependéncia financeira da producdo agricola tocantinense das tra-
dings.
Oferecer prémio na saca de soja e milho para produtores que destinarem sua
producao a agroindustria do Tocantins.

Incentivo a parcerias entre produtores e agroindUstrias localizadas no Tocantins
via.

a. Incentivos fiscais.

b. Certificacdo de propriedades e produtos.

c. Incentivos a producdo e consumo de biodiesel, por exemplo, o transporte

publico com utilizacdo deste combustivel.

Macrodiretriz 2: atrair novas industrias de processamento de soja e milho

9.

10.

"

12.

13,

14

15.

Aumentar a divulgagdo dos beneficios e vantagens competitivas do Estado do
Tocantins para a agroindustria.
Aumentar investimentos em infraestrutura para os distritos industriais (dgua,
energia, esgoto, entre outros).
Disponibilizar linhas de crédito atrativas e pouco burocraticas para a agroindus-
tria de soja e milho.
Estruturar estratégias de incentivos para a atracdo de novas indUstrias:
a. Beneficios fiscais.
b. Incentivar pesquisas e projetos em universidades voltadas para o desenvol-
vimento da agroindustria com tecnologia de ponta.
c. Intensificar programas de capacitacdo e qualificagdo da méo de obra por
meio de parcerias com o Sistema S, Pronatec e outros.
Incentivar a instalacdo de fabricas de racdo no Estado para absorver subprodu-
tos da agroindustria.
Estudar a viabilidade da implantacdo de usinas para fabricacdo de etanol a partir
do milho no Estado.
Promover encontros periddicos das indUstrias do Estado para discutir e tratar de
assuntos em comum.

SOJA E MILHO

M

acrodiretriz 3: desenvolver mercados consumidores de produtos processados
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18.
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. Trabalhar nichos de mercado com agregacao de valor a matéria-prima, como a

soja convencional e soja com alto teor de proteina (destinada a racao animal).
Investir no desenvolvimento de mercado para os produtos dessas duas cadeias
produtivas: biodiesel para o Norte e Nordeste, farelo para racdes, éleo para
consumo humano (utilizar programas de compras publicas), incluindo também
mercados internacionais.

Articular com demais estados exportadores acdes da cadeia em ambito nacio-
nal para reducdo das barreiras tarifdrias e ndo-tarifarias dos produtos proces-
sados de soja e milho nos principais mercados consumidores internacionais
(ex: China).

Aumentar a inser¢do dos produtos locais em programas de compras publicas,
como o Pnae (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e o PAA (Programa
de Aquisicdo de Alimentos).

6.3.2. Integragcdo com processamento de proteina animal

O

BJETIVOS

Promover o desenvolvimento das cadeias produtivas de carne bovina, suina e
de aves, assim como a piscicultura no Estado que podem se tornar expressivos
consumidores da soja e do milho processados.

Atrair industrias de processamento de proteina animal, principalmente de aves
e suinos.

ACOES ESTRATEGICAS

1

3

Incentivar e desenvolver a bovinocultura de corte com iLPF e confinamento de

bovinos.

Programas de incentivos para atracdo de suinos, aves e lacteos.

a. Linhas de crédito estaduais especificas para custeio e investimento.

b. Incentivos fiscais para a compra de insumos produtivos e comercializagdo
dos produtos e seus derivados com agroindustria local.

c. Incentivos a pesquisa e capacitagdo de mao de obra voltada para a produ-
cao pecudria.

. Estimular a criacdo de aves e suinos com modelos de integracéo ja consoli-

dados em outras regides do Pais para elevar o consumo de soja e milho na

forma de racéo.
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4. Estimular a cadeia de leite e derivados no Estado, importando modelos coope-
rativistas de outras regides do Pafs.

5. Estimularavinda ao Estado de toda uma série de elos e facilitadores das cadeias
produtivas de carnes e leite.

a. Cooperativas e associac¢oes.

b. Frigorificos.

c. Fabricas de racao.

d. Orgaos de pesquisa.

e. Fornecedores e distribuidores de insumos.

f. Rede de assisténcia e apoio as novas indUstrias.

6. Aumentar a inser¢do de carnes processadas no Estado em programas de com-
pras publicas, como o Pnae (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e o PAA
(Programa de Aquisi¢do de Alimentos).

7. Criar programa de estruturacdo de canais de distribuicdo para produtos proces-
sados no Tocantins de origem animal, buscando desenvolver o mercado nacio-
nal e internacional.

8. Criar campanha de divulgacdo do consumo de proteina animal e montar parcerias
com associagdes que ja tém campanhas semelhantes como é o caso da ABCS
(Associacao Brasileira de Criadores de Suinos) com a campanha Mais Carne Suina,
focando em beneficios de consumo e trazendo informacédo aos consumidores.

6. 4. Infraestrutura

Como poéde ser visto no desenvolvimento do trabalho, a
infraestrutura logistica estd diretamente relacionada com a
competitividade de uma cadeia produtiva. As a¢des propos-
tas nesse pilar estratégico visam incentivar o aproveitamento
de todo potencial logistico do Estado.

Entende-se que projetos logisticos demandam altos inves-
timentos e sdo executados no médio a longo prazos; porém, é
fundamental que os investimentos em infraestrutura no Es-
tado acompanhem e permitam o desenvolvimento projetado
para o agronegdcio tocantinense.

6.4.1. Logistica

OBJETIVOS

Superar os desafios e melhorar a eficiéncia logistica do transporte de insumos
para a producdo e para a agroindustria.

Elevar a eficiéncia operacional de escoamento dos produtos do complexo soja
e milho para os mercados interno e externo, aumentando a competitividade do
Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1

Estimular acdes coletivas entre as empresas da regido para viabilizar e reduzir os
custos com transporte.

. Ampliar a utilizacdo de modais mais eficientes no transporte de insumos e

graos como, por exemplo, fortalecer cooperativas e associacdes para viabilizar
os investimentos necessarios para o acesso aos modais ferroviarios e hidro-
viarios.

. Incentivar a implantacdo de novas plataformas de integracdo multimodais no

Estado e investimentos nas ja existentes.

. Manter e ampliar os programas ja existentes no estado relacionados a logistica:

Pelt, Prologistica.

. Fomentar a estruturacdo de parceria publico-privada para atracdo de investi-

mentos e execucao de melhorias nos modais logisticos.

. Desenvolver acdes de estimulo a implantacdo e manutencao dos aparelhos lo-

gisticos.

Rodoviario

a. De forma geral, recuperar e melhorar as rodovias estaduais, bem como suas
estruturas de apoio.

b. Duplicar as rodovias Palmas - Porto (TO-050) e Palmas - Paraiso (TO-080).

c. Abrir e pavimentar rodovias para integracdo da regido leste do estado, que
possui grande potencial produtivo.

d. Estudar a viabilidade da estrada TO-500, que liga o Estado do Mato Grosso
ao Tocantins, via llha do Bananal, principalmente sua viabilidade econémica,
social e ambiental.

e. Melhorar a ligacao rodovidria entre o Tocantins e o oeste da Bahia, impor-
tante regido produtora.
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f. Estudar a viabilidade de constru¢do de nova ponte sobre o Rio Tocantins,
em Porto Nacional, para superar a limitacao atual da ponte existente, de
30 toneladas.

Hidroviario

a. Estimular a utilizacdo do trecho de 40 km em que é possivel o transporte
hidrovidrio entre Porto Nacional e o terminal ferroviario.

b. Assegurar a continuidade das obras de derrocamento do Pedral do Louren-
GO até sua conclusdo.

c. Avaliar obras de transposicdo de nivel nas hidrelétricas do Estado para viabi-
lizar a expansao das rotas de transporte hidroviario.

Ferroviario

a. Buscar a concretizacdo da Ferrovia Oeste-Leste, que que, ligard a Ferrovia
Norte-Sul ao estado da Bahia.

b. Acompanhar a concluséo do processo de concessao do trecho de 1.537 km
entre Porto Nacional/TO e Estrela d” Oeste/SP e estruturar parcerias para
estimular seu uso.

6.4.2. Armazenagem

OBJETIVOS

® Aumentar a capacidade de armazenagem total de grdos no Estado (indepen-
dente do player).

" Aumentar a capacidade de armazenagem dos produtores agricolas com silos nas
fazendas.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Criar um programa no Tocantins nos moldes do Armazena MT (Aprosoja/MT) em
que o produtor é orientado a desenvolver projetos para armazenagem dentro
da propria fazenda, por meio da difusdo de conhecimento com palestras, pla-
nilhas, cartilha.

2. Avaliar a viabilidade dos investimentos em armazenagem e facilitar o acesso a
crédito, a obtencdo de licenciamentos e a informacdo para os projetos nas fa-
zendas.

SOJA E MILHO
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. Capacitar o produtor de soja e milho na comercializagdo de seus produtos (con-
tratos, mercados futuros e ferramentas de andlise de cendrios e planejamento
de estratégias para a venda).

4. Articular com o governo federal linhas de crédito com juros menores e de longo

prazo para armazenagem de soja e milho nas propriedades.

5. Reduzir a utilizagdo de silos-bolsa nas fazendas ou utilizd-los apenas em situa-
¢Oes emergenciais.

. Estimular cooperativas, canais de distribuicdo de insumos e outras organizagdes
investirem em estruturas de armazenagem.

7. Mapear as regides com maior déficit de armazenagem e desenvolver um plano

de acdo para reduzir esse gargalo (por exemplo, regido de Santa Maria e Maria-

nopolis; regido de Sdo Valério, entre outras).

o

6.5. Exportacoes do complexo soja e da cadeia do milho

O Tocantins ja acessa o mercado internacional principal-
mente com a exportacdo de soja em graos. Este pilar estraté-
gico acompanha o pilar do desenvolvimento da agroindustria,
tendo como foco principal a relagdo do Estado com o mercado
externo.

OBJETIVOS

® Aumentar exportacoes de produtos de maior valor agregado.

® Diversificar os produtos da pauta de exportagdes.

u Diversificar os destinos das exportacdes, reduzindo a grande dependéncia de
poucos paises.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Criar pacote de incentivos para exportacoes de produtos processados;

2. Realizar missdes comerciais em mercados com potencial para produtos proces-
sados.

3. Articular, junto com o governo federal, a estruturacdo de acordos internacionais
que estimulem a exportacao de soja, milho e seus subprodutos.

4. Articular com os demais estados exportadores acdes da cadeia em ambito nacio-
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nal para a reducdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias dos produtos processados
de soja e milho nos principais mercados consumidores internacionais (ex: China).

. Capacitar produtores e industrias para exportagao.
. Criar material com atualizacdes periddicas que descreve os parceiros comerciais

do Tocantins no mercado internacional, principais barreiras tarifarias e nao-tari-
farias, politicas internacionais, atividades desenvolvidas pelo Estado para forta-
lecer as parcerias comerciais e como acessar o mercado externo.

6.6. Sustentabilidade

Atualmente ndo existe desenvolvimento econémico des-
vinculado dos conceitos de sustentabilidade. Para a evolucdo
das cadeias de soja e milho no Tocantins, algumas a¢des po-
dem ser desenvolvidas buscando manter e ampliar o status
de producdo sustentdvel no Estado.

OBJETIVOS

Realizar a expansao das atividades agricolas e industriais da cadeia de soja e mi-
Iho no Tocantins, com respeito as praticas de sustentabilidade em seus trés am-
bitos (ambiental, social e econémico)

ACOES ESTRATEGICAS

1.

3.

Criar de um comité para identificacdo de pontos de melhoria nas questdes de
sustentabilidade ao longo de toda a cadeia produtiva, estimulando também um
melhor relacionamento entre os diferentes elos envolvidos e buscando acées
colaborativas em prol da sustentabilidade

. Incentivar a adequacédo do processo produtivo para o acesso a linhas de crédito

que estimulam a sustentabilidade, por exemplo, o Programa ABC
Apoiar os produtores no conhecimento e cumprimento das legislacdes
a. Ambientais

b. Sociais

. Estruturar de linhas crédito para financiamento das adequacdes de estrutura

necessarias para o cumprimento das exigéncias das legislagdes sociais e am-
bientais e para a obtencéo de certificacdo

5. Incentivar a adogdo de ferramentas de agricultura de precisao, visando a racio-
nalizagdo do uso de insumos
6. Capacitar os produtores (em parceria com o Senar e outros 6rgdos) nos temas
de boas praticas agricolas e beneficios advindos de uma producdo sustentavel
a. Manejo integrado de pragas, doencas, plantas daninhas e uso responsavel
de defensivos
. Agricultura de precisdo
. Irrigagdo e uso racional de dgua
. Integracéo lavoura-pecudria-floresta
e. Manejo adequado de OGMs
7. Orientar os produtores e facilitar o processo de obtencdo do licenciamento am-
biental
8. Utilizar dreas de pastagens degradadas do Estado para a expansao das culturas
de soja e milho, principalmente por meio da promocéao do Programa de Integra-
¢do Lavoura-Pecudria-Floresta, da Embrapa
9. Incentivar a certificacdo de propriedades de soja e milho para comprovacdo dos
processos sustentdveis da cadeia produtiva do Estado e propor incentivos fiscais
para produtores certificados
10. Acompanhar as tendéncias mundiais de demanda por sustentabilidade para di-
fusdo das informagbes a cadeia produtiva, por exemplo, a expansdo de nichos
de mercados como soja convencional, biocombustiveis, mercado de alimentos
seguros, entre outros
11. Fortalecer a divulgacao das acbes estratégicas de sustentabilidade dessas ca-
deias produtivas

Q n T

6.7. Comunicacio

O desenvolvimento do agronegécio tocantinense deve ser
fomentado em todas as esferas, sejam elas publicas ou priva-
das. Além dos agentes diretamente ligados as cadeias estuda-
das, agentes de outros setores, bem como a comunidade em
geral, devem trabalhar para que a evolugao aconteca. Nesse
sentido é fundamental que o Estado comunique os beneficios
dessas cadeias tdo importantes.
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O pilar de comunicagdo proposto trata da geragao e divul-
gacao de materiais que sejam uteis tanto para aumentar a in-
formacdo da populagdo quanto para ampliar os argumentos
positivos do Estado na busca do desenvolvimento das suas
cadeias produtivas.

OBJETIVOS

Conscientizar todos os stakeholders sobre a importancia das cadeias produtivas de
soja e milho para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do Estado para
que investimentos e politicas publicas voltadas para o setor sejam aprimoradas.

ACOES ESTRATEGICAS

1

Realizar o mapeamento e quantificacdo dessas duas importantes cadeias pro-
dutivas para ter o real impacto que proporcionam ao estado em termos de gera-
cdo de emprego, arrecadacao de impostos e movimentagao financeira.

. Mostrar a importancia da agroindUstria para o estado, em arrecadacéo de im-

o

~
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DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS SOJA E MILHO

postos, criacdo de postos de trabalho e movimentacdo da economia regional
como um todo.

. Comunicar ao mercado nacional e internacional, o potencial do Tocantins como

fornecedor expressivo de soja e milho sustentéveis e de qualidade.

. Promover os beneficios do consumo de soja e milho, assim como o de proteinas

animais (articular agdes conjuntas com as cadeias produtivas de aves, suinos,
bovinos e piscicultura).

. Criar campanhas de atragdo de investimentos, tanto de produtores como para

a agroindustria, para incentivar a vinda de novos empreendedores ao Estado,
aproveitando os investimentos ainda baratos comparados com outros estados
e a popularidade da regido do MATOPIBA para a agropecuaria.

. Trabalhar em uma agenda de comunicacdo positiva quantos aos temas biotec-

nologia e agroquimicos, juntamente com o apoio de empresas privadas.
Estruturar campanhas de comunicagéo das oportunidades profissionais dentro
do agronegdcio, buscando atrair médo de obra qualificada.

. Inserir o agronegdcio e as cadeias produtivas de soja e milho no contetdo das

escolas, com palestras, materiais e visitas a organiza¢des que estejam relaciona-
das a gréos como fazendas, industria de processamento e outros.

. Fortalecer a divulgacéo para o mercado consumidor das acdes estratégicas que

visam ao desenvolvimento continuo e sustentdvel dessas cadeias produtivas
(sinergia com item 6.6).
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Tendo como base todo o trabalho desenvolvido e os resul-
tados possiveis de serem buscados pelo Estado do Tocantins
nos préximos anos, fica evidente a importancia de iniciativas
que visem integrar acles estratégicas entre os agentes do
ambito publico ou privado. Durante o desenvolvimento do
trabalho, pode-se perceber que o Tocantins possui diversas
iniciativas que visam incentivar o desenvolvimento do agro-
negdcio no Estado, porém, melhorar o alinhamento entre elas
resultard em um melhor aproveitamento.

Alinhar os agentes é aspecto fundamental para o pensa-
mento de sistemas agroindustriais integrados. O trabalho co-
letivo, a busca conjunta por resultados e o desejo unificado de

desenvolvimento fazem com que sejam desenvolvidas a¢des
que aumentam a eficiéncia das cadeias por meio da busca de
sinergias e delineamento de estratégias inovadoras.

Neste cendrio, o ganho também é coletivo, onde vivencia-
se a geracao de valor compartilhado, ou seja, todos os elos e
agentes envolvidos se beneficiam dos resultados do desen-
volvimento da cadeia produtiva. Outro aspecto que pode ser
destacado como beneficio da integracdo e motivacdo para
participacdo dos agentes em iniciativas coletivas é o aprendi-
zado continuo e multidisciplinar.

E evidente que as cadeias produtivas sdo arranjos com-
plexos, onde seus diversos agentes possuem caracteristicas



PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS

Unicas e estdo inseridos em contextos especificos. Devido a
isso, o delineamento de estratégias conjuntas ndo é algo sim-
ples de ser feito, sendo necessdria grande organizagdo e pro-
cessamento integrado das informacdes disponiveis. O GESis,
método base utilizado para o desenvolvimento do presente
projeto, foi estruturado com o objetivo principal de organizar
e guiar o delineamento de estratégias para sistemas agroin-
dustriais indo ao encontro do desejo do Estado do Tocantins
de desenvolvimento integrado de seu agronegécio. Além dis-
S0, outros objetivos que devem ser considerados sdo:

B Busca de economias de escala

m Esforcos de diferenciagédo e posicionamento (para gerar
valor)

B Rdpidas adaptagdes as mudancas macroambientais
(quando bem estruturadas)

m Performance e responsividade

m Visdo compartilhada e transparéncia

B Sustentabilidade econémica, ambiental e social dos in-
tegrantes

B Conhecimento de custos de producdo e transagao e luta
por reducdo

® Mecanismos de solucdo de conflitos (remediacédo/ alter-
nativa para a burocracia brasileira)

®m Organizacdo dos esforcos de lobby

SOJA E MILHO

Planejamento integrado entre os elos

m Direcdo da demanda buscando a lealdade dos consumi-
dores

B Inteligéncia compartilhada e uso das amplas fontes de
dados

® Criacdo de comités (governanga, riscos, seguros...)

B Motivacdes, contribuicdes, direitos e beneficios de cada
participante

B Compromisso de cada participante

Investimentos especificos de cada participante

m Estabelecimento de padroes

A metodologia desenvolvida, inclusive para o levantamento
sistemadtico de dados, ao mesmo tempo que guia a etapa de
diagndstico para uma visdo abrangente do sistema alvo, tam-
bém direciona as futuras estratégias. Assim como o método
prevé, essa etapa nao seria tdo efetiva sem a ampla participa-
cdo dos agentes envolvidos em cada uma das cadeias produ-
tivas, aspecto que foi amplamente vivenciado nos estudos do
Tocantins. A participagdo dos agentes desde o inicio do pro-
cesso de planejamento, além de trazer uma visdo realista da
atual situacdo de cada um dos elos que compdem o sistema
agroindustrial, contribui para a percepc¢do da coletividade na
construcdo dos planos.

Com base no amplo diagndstico desenvolvido para as cadeias
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de soja e milho do Estado do Tocantins, foi possivel delinear
projetos estratégicos que envolvem diversos elos presentes na
cadeia, em conjunto. Nesse sentido, os projetos estruturados
para as referidas cadeias foram organizados em sete pilares.

O primeiro deles diz respeito a producdo agricola e ao de-
senvolvimento de novas tecnologias no campo, tendo como
direcionadores o fomento a pesquisa e desenvolvimento, a
difusdo de conhecimento no campo e a diversificagdo de es-
tratégias de financiamento da producao agricola.

O fortalecimento do cooperativismo e associativismo no
Estado é outro pilar que deve ser trabalhado tendo em vista
e evolucdo da cadeia produtiva no Tocantins. O desenvolvi-
mento de governanca nas cadeias produtivas do estado sé e
possivel por meio da estruturagao de agdes coletivas.

O terceiro pilar visa incentivar o Estado a desenvolver a sua
agroindustria de processamento de graos. O fortalecimento
deste elo traz beneficios diretos para a geracao de valor na ca-
deia e também potencializa o desenvolvimento regional, com
a criacdo de diversos postos de trabalho e mais distribuicdo
de renda. Nesse sentido, propde-se que os produtos do To-
cantins avancem na agregacao de valor, principalmente por
meio de maior integracdo entre cadeias. Integrar as cadeias
de soja e milho com a producdo e processamento animal é
uma estratégia a ser perseguida.

Ainfraestrutura é outro item presente nos pilares estratégi-

cos de desenvolvimento das cadeias produtivas do Tocantins.
Configurando-se como um dos grandes gargalos atualmen-
te no cendrio brasileiro, o Estado deve investir em melhorias
nesse ambito. Especificamente para os graos, foram tracadas
estratégias para o desenvolvimento da logistica e da armaze-
nagem.

Nao se pode propor o desenvolvimento de uma cadeia, com
evolucdo da produgao, sem observar o mercado consumidor.
Nesse sentido, foi diagnosticado que a demanda mundial por
graos tem tendéncia de crescimento e que o Estado do Tocan-
tins deve ter como um de seus pilares de desenvolvimento a
evolucdo das exportacoes.

O sexto pilar proposto diz respeito a sustentabilidade, ja
que para as estratégias se perpetuarem ao longo do tempo
é fundamental que o Estado esteja alinhado nesse sentido. A
comunicacdo é o principal aspecto abordado no sétimo pilar
que tem como principal objetivo a conscientizag¢ao de todos
os stakeholders sobre a importancia das cadeias produtivas
de soja e milho para o desenvolvimento econoémico, social e
ambiental do Estado. Dessa maneira, espera-se que investi-
mentos e politicas publicas voltadas para o setor sejam apri-
moradas.

Tdo ou mais importante que a estruturagdo do plano estra-
tégico para sistemas agroindustriais, é a sua implementacdo.
Ao longo de mais de 10 anos de aplicacdo do presente méto-
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do, alguns problemas foram identificados e devem ficar cla-
ros para que sejam evitados no Tocantins, sendo eles:

Falta de objetivos

Falta de lealdade

Problema de capacidade deciséria
Falta de orientacdo ao mercado

Ndao compartilhamento de risco
Desbalanco de esforcos e resultados
Falta de visdo

Prevaléncia de interesses individuais
Oportunismo presente

Falta dos itens de lideranca

Falta dos itens de planejamento
Presenca de subsidios e distorc¢ées

Assim como os problemas evidenciados, também é impor-
tante destacar as observacdes referentes a velocidade de im-
plementacdo que estdo ligadas a diversos fatores, merecendo
analise para serem trabalhadas anteriormente, visando apli-
cacgdo exitosa do plano realizado.

Inadequada habilidade de lideranca pelos dirigentes no
atingimento dos objetivos e envolvimento das linhas
operacionais das organizac¢des

SOJA E MILHO

Falta de estabelecimento de indicadores a serem atingi-
dos e monitorados

Falta de método/padrdes para implementacgdo

Falta de disciplina/motivac¢do dos integrantes dos esfor-
¢os e das organizacdes na implementagao

Falta da composicdao de um conselho gestor que da o ca-
rater de executividade

Questdes politicas e culturais nos integrantes da orga-
nizacdo

Perfil do gestor do projeto e presenca de sentimentos de
bloqueio, como ciumes

Perda de espago de agentes do sistema agroindustrial
que irdo bloquear a implementacdo de projetos

Tempo de amadurecimento dos projetos e momentos
adequados de implementacdo

Qualidade do conselho gestor e déficit na capacidade dos
colaboradores

Insercdo e integragcdo com as equipes

Detalhamento dos projetos de maneira simples e execu-
tivas

Relacdes pessoais e protegidas com indicacdes que ndo
levam em conta o critério técnico

Relacionamento com os que se acham donos do coletivo
Falta de entendimento dos objetivos estratégicos e do
préprio conceito de planejamento e estratégia
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B Nio antecipacdo dos problemas e fatores externos que
impactam a implementacdo

m Conflito de prioridades e objetivos

B Aversdo ao risco e conservadorismo de pessoas com a
visao do passado

Esses pontos devem ser trabalhados antecipadamente para
possibilitar o avango dos projetos estratégicos.

O sucesso da implementacdo das estratégias propostas no
presente plano, para as cadeias de soja e milho, permitird que o
Tocantins passe a 6° maior produtor nacional de soja, com par-

ticipacao de 4,8%; e aumente sua participagdo para 3% da pro-
ducdo brasileira de milho. Esses valores sdo traduzidos em um
incremento total de R$21,48 bilhdes no valor bruto da produ-
¢do da soja e de R$5,9 bilhdes do milho, no periodo de 10 anos.

Os préximos passos agora envolvem a formacgao de um co-
mité estratégico com agentes da cadeia produtiva, publicos e
privados e, via reunides mensais, colocar os projetos para an-
dar, organizando equipes com metas, funcdes e prazos. Este
comité estratégico da soja e milho no Tocantins é o responsa-
vel por implementar o plano que foi construido pela Markes-
trat em conjunto com os agentes da cadeia produtiva.
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