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Todos esses exemplos demonstram que, no Estado, grande
parte das politicas de apoio ao desenvolvimento tiveram seu
foco no fortalecimento do setor produtivo.

Ao mesmo tempo, incentivos fiscais também sdo utilizados
na atragdo de investimentos no Estado, como é possivel ob-
servar pelos programas evidenciados na Cartilha de Incen-
tivos Fiscais do Tocantins e resumidos a seguir (CDE/Seden,
2017).

Proindistria
Estimula industrias locais com interesse em implantagdo
€ expansao.

B Isenta o ICMS na aquisicdo de matéria-prima e insumos,
nas vendas destinadas a érgdos publicos, na energia elé-
trica, nas operacdes internas e importagoes de equipa-
mentos e no devido por diferencial de aliquota das ope-
racdes de ativo fixo.

B Concede crédito presumido de 100% do valor do ICMS
na prestacdo de servigos interestaduais com industria-
lizados.

m Incide sobre carga tributdria de 75% do valor de ICMS
apurado e contribui com 0,3%, sobre o faturamento
mensal incentivado, para o Fundo de Desenvolvimento
Econémico (FDE).

Prosperar

Estimula empresas locais com interesse em implantacdo,
revitalizacdo e expansdo de unidade industrial, agroindus-
trial e comercial atacadista.

® Financia 75% do ICMS durante a realizacdo do projeto.

m Isenta do ICMS na aquisicdo de ativo permanente, na
energia elétrica e servigos de comunicagdo (nos cinco
anos do Prosperar), no devido por diferencial de aliquota
nas aquisicdes de ativo fixo, nas operacdes com ativos
fixo e nas importagdes de ativo fixo.

B Reducdo do ICMS em 50% no consumo de energia elétri-
ca e servigcos de comunicacdo e até em 95% do valor da
parcela para pagamento antecipado.

m Contribuicdo de 0,3%, sobre o faturamento mensal, ao FDE.

Prologistica

Empresas de logistica, distribuicdo e transporte aéreo do To-
cantins que operem em centro logistico ou distrito empresa-
rial com transporte de carga, agenciamento e armazenamento
de produtos préprios ou de terceiros para distribuicdo, exceto
quando as atividades forem realizadas separadamente.

® Concede por 10 anos e condicionado ao devido recolhi-
mento de imposto no prazo:
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= Para empresas de logistica e transporte aéreo e hidro-
vidrio, 75% nas prestacdes internas e interestaduais
aplicado sobre o saldo devedor do ICMS das presta-
¢Oes realizadas.

= Para transporte aéreo de carga e transporte aéreo e
hidrovidrio de cargas e passageiros, 3% das saidas
internas de combustivel de aviacdo, desde que man-
tenha voos regulares procedentes de aeroportos em
territério do Estado do Tocantins.

Dado o grande potencial da piscicultura ja identificado no
Estado do Tocantins, diversos estudos e pesquisas ja foram
desenvolvidos por importantes érgaos de apoio ao desenvol-
vimento.

No ano de 2014, a Embrapa Pesca e Aquicultura desen-
volveu o Diagndstico da Cadeia Produtiva da Piscicultura no
Estado do Tocantins (FILHO; BARROSO; FLORES, 2014) que
traz descricdo detalhada de como a cadeia estd estruturada
no Estado, alguns desafios e sugestoes de estratégias que po-
deriam ser adotadas pela cadeia.

Mapeamento de Arranjos Produtivos Locais, realizado
pelo Instituto de Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Tocantins, além de mapear todos os APLs do Es-
tado, mostrou que o APL de Aquicultura e Pesca tem grande
atratividade, ou seja, sua implementacdo e crescimento sao

PISCICULTURA

altamente factiveis e trariam muitos ganhos para a cadeia.

Outra iniciativa de grande importancia para a piscicultura
no Estado do Tocantins é o Censo da Piscicultura, que tem sua
previsdao de lancamento para 2018. Esforcos no sentido de
agregar e disponibilizar dados de uma cadeia produtiva sao
fundamentais quando se objetiva impulsionar o setor.

A unido de politicas publicas adequadas, beneficios fiscais
que incentivem o setor e iniciativas de organizacdes publicas
e privadas em prol do desenvolvimento sao fundamentais
para o crescimento da piscicultura tocantinense.

ATFigura 3.6 traz exemplos de organizacdes publicas e priva-
das que tém parte de seu escopo no desenvolvimento estadual,
principalmente relacionadas a aquicultura e piscicultura.

3.4. Associativismo, cooperativismo e modelos de
integracao
3.4.1. Associativismo e cooperativismo

Tanto o associativismo como o cooperativismo sdo formas
de governanca que organizam classes com interesses seme-
lhantes para a realizacdo de a¢des em conjunto.

A diferenca entre associagdo e cooperativa estd fundamen-
talmente na natureza de negdcio. Enquanto a associagao tem
o escopo de representatividade social, representacgao politica,
defesa dos interesses da classe, entre outras caracteristicas,
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W FIGURA3.6
Organizagdes de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico
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a cooperativa possui fins comerciais que visam gerar renda
para melhorar os servigos prEstados aos cooperados. Esse
cardter comercial viabiliza varios tipos de negdcios entre os
cooperados e o mercado (SEBRAE, 2017).

Um dos grandes beneficios da organizacdo de produtores
em associacdes é o aumento da competitividade, principal-
mente dos pequenos e médios que, sozinhos podem nao ter
acesso a informagao, servigos, entre outros. O maior acesso a
informacao e consequente capacitagdo dos produtores tende
a melhorar o desempenho da sua atividade.

As cooperativas possuem funcdes que vao desde a compra
e venda de insumos agricolas, a comercializacdo da producdo
de seus cooperados, o incentivo da atividade rural por meio da
concessdo de crédito ao cooperado (existem linhas especificas
de crédito para cooperativas) até a agregacao de valor ao produ-
to do cooperado por meio da verticalizagdo, ou seja, da aquisicdo
e controle de industrias de processamento. Além disso, as co-
operativas podem ser controladas pelos préprios cooperados,
possuem um menor custo operacional e seus membros podem
se beneficiar com a distribuicdo de sobras ou excedentes.

Apesar da importancia do associativismo e do cooperativis-
mo, esses elos ainda sdo pouco expressivos na pisicultura do
Tocantins. Foram mapeadas, por meio de entrevistas e pes-
quisas de dados secundarios, quatro associacdes vinculadas
a piscicultura no Estado do Tocantins, sendo elas a Associa-
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¢do dos Piscicultores de Almas, a Associacdo dos Piscicultores
de Divindpolis, a Associagao dos Piscicultores e Aquicultores
de Guarai (ASSPAG) e a Associagdo/Projeto Bom Peixe.

Apesar da criagdo das associag¢des citadas, a baixa cultura
associativista encontrada no Estado é um obstdculo para o
crescimento e fortalecimento do segmento. A Associacdo dos
Piscicultores de Almas, por exemplo, apds ser constituida em
2008, recebeu incentivos do Ministério da Pesca e Aquicultu-
ra (instalagédo de fabrica de gelo com capacidade de produgao
de 1.200 kg por dia), Embrapa, Senar, Sebrae e do Ruraltins,
porém a baixa participacao e apoio dos préprios pisciculto-
res foi importante limitador de seu crescimento (SILVA et al.,
2014).

A situacdo do cooperativismo na piscicultura tocantinense
parece ser similar a vivenciada nas associacdes, ou seja, exis-
tem cooperativas no Estado, porém de baixa expressividade.
Através de entrevistas e pesquisas em dados secunddrios, foi
possivel identificar duas cooperativas relacionadas ao setor
de piscicultura no Tocantins, sendo elas a Cooperativa dos
Aquicultores do Tocantins (Cooperaqui) e a Cooperativa dos
Pescadores e Piscicultores do Médio Tocantins (Cooperatins)
tendo como datas de fundag¢do o ano de 2007 e 2011, respec-
tivamente.

No ambito nacional, a Associagao Brasileira da Piscicultura
- Peixe BR - desempenha papel de destaque na coordenagao
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do setor, tendo como associados agentes dos diversos elos da
cadeia, inclusive associacbes e cooperativas estaduais. Seus
pilares de trabalho incluem producdo, sustentabilidade, pes-
quisa e desenvolvimento, educacdo, comunicacdo, assuntos
regulatérios e relagdes governamentais.

Suas agoes objetivam a melhoria da competitividade da pis-
cicultura nacional, a promocdo de a¢des em conjunto com o
MAPA e IBGE, o aumento da regulariza¢ao do setor, a amplia-
¢do da transparéncia principalmente por meio do levantamen-
to e divulgacdo de dados, além de ac¢des relacionadas ao acesso
na concessdo de crédito. A Peixe BR figura como importante
elo entre industria e producao e, apesar de ter atuacao em todo
o territdrio nacional, ndo conta com nenhuma associa¢do ou
cooperativa do Tocantins no seu quadro de associados.

3.4.2. Modelos de integracao

Como ja evidenciado, a piscicultura no Estado do Tocantins
ainda conta com poucas iniciativas no sentido de integrar
os elos de sua cadeia. O fortalecimento da produgao e da in-
dustria é dependente de melhorias na sua coordenacao. Para
conceituar um interessante modelo de integracdo existente,
os pardgrafos que seguem fardo referéncia a cadeia de suinos
que, historicamente, teve ganhos expressivos por aumentar a
coordenacdo entre seus elos.

Atualmente, a suinocultura no Brasil conta com diferentes
modelos de producdo. Regionalmente, observam-se padrdes
variados de ocorréncia, uma vez que as caracteristicas locais
como tamanho médio das propriedades, oferta de insumos
necessarios a producdo e perfil das agroindustrias influen-
ciam, diretamente, na viabilidade dos diferentes modelos e
manutenc¢do do sistema de manejo escolhido (NEVES et al.,
2016).

Nota-se que, na suinocultura, dois modelos de producdo
emergiram da necessidade de adaptacdo demandada pelo
mercado: o modelo centralizado nas cooperativas e o siste-
ma de producao integrada. Apesar de o modelo de coopera-
tivas ser expressivo para a suinocultura, principalmente na
regido sul do Pais, o modelo de integracdo é o que mais tem
crescido, seja pela maior seguranca que oferece ao produtor
ou pela concentragdo da agroindustria que utiliza o modelo
como forma de controlar os custos de producdo, obter altos
indices de produtividade por meio da especializacdo, contro-
lar a qualidade dos insumos necessarios conforme o mercado
alvo do produto final, otimizar processos logisticos e garantir
o abastecimento das suas industrias e mercados consumido-
res (NEVES et al.,, 2016).

No modelo cooperativista, os suinocultores se organizam
em uma estrutura juridica de cooperativa, arrendam ou ter-
ceirizam o abate de seus animais e podem até criar marca
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propria para ter acesso ao mercado consumidor. O modelo
de cooperativas para a suinocultura ja é bem consolidado,
tendo sido aprimorado com o passar dos anos. Para coope-
rativas que ainda ndo possuem o modelo estabelecido, um
dos principais desafios é a gestdo e governanca do negdcio,
que, na maioria das vezes, sdo conduzidas pelos préprios
produtores.

No modelo de producdo integrada, a pessoa juridica é a
agroindustria, sendo o suinocultor um importante fornecedor
com especializacdo em alguma funcdo da atividade produtiva.

Esse modelo organizacional insere o suinocultor em uma
relacdo na cadeia produtiva jd vinculada a suprir uma parte
da demanda da agroindustria. Por essa razdo, o agente eco-
ndémico principal (a agroindustria) geralmente coordena os
principais insumos necessdrios a produgdo, como nutricdo
animal e assisténcia técnica, delegando ao suinocultor a ges-
tdo adequada da granja e dos ativos a ele delegado, como as
matrizes e leitdes produzidos. No modelo integrado, o pro-
dutor é um especialista em prover servicos, salvaguardando
a propriedade da industria, que sdo os suinos em producdo
(NEVES et al,, 2016).

Tendo em vista o perfil da piscicultura do Estado do Tocan-
tins e a baixa cultura cooperativista existente, acredita-se que o
modelo de producao integrada, coordenado pelas industrias de
processamento, seja a alternativa mais eficiente no curto prazo,
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trazendo beneficios para as plantas que possuem capacidade
ociosa e para os piscicultores que enfrentam dificuldade na co-
mercializacdo de seu produto e margem do negdcio.

O Frigorifico Piracema e o Sebrae jd possuem uma inicia-
tiva nesse sentido. Estd sendo estruturado um modelo de
producdo integrada, no qual o frigorifico passard a fornecer
racdo aos produtores parceiros, garantir a compra dos peixes
produzidos e auxiliar os produtores integrados na obtencdo
de crédito. Essa é uma iniciativa que pode ser replicada para
outras plantas do Estado.

3.5. Resumo das forgas e fraquezas do Estado do
Tocantins
Apds amplo diagndstico da piscicultura no Estado do To-
cantins, tem-se o Quadro 3.1 que resume suas principais for-
¢as e fraquezas nos mais variados aspectos analisados.

BB QuADRO 3.1
Forcas e fraquezas do Estado do Tocantins

FORCAS
LOGISTICA

® O Tocantins é um Estado localizado no centro do Pais, préximo a grandes centros
consumidores, como Brasilia, Goidnia, Maranhdo e Para.

® Evolugdo da malha rodoviaria pavimentada.

® Rodovia Belém-Brasilia.

= PELT.

u PROLOGISTICA.
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RECURSOS HIDRICOS

®  Possui grande disponibilidade hidrica:
* Reservatdrios das usinas hidrelétricas de Lajeado e Peixe-Angical
« Bacias hidrogréficas dos rios Araguaia e Tocantins
® 30.282 ha de lamina d'agua com potencial para pratica da piscicultura.

CARACTERISTICAS EDAFOCLIMATICAS

®u Temperatura elevada durante o ano todo, ideal para diversas espécies de peixes.
® Boa incidéncia de luz ao longo do ano.

INDUSTRIA DE BENEFICIAMENTO

® Dos cinco abatedouros em funcionamento, quatro séo certificados pelo SIF e um
com SIM.

" |ndustrias de beneficiamento com capacidade de ampliagdo sem a necessidade de
altos investimentos.

ASPECTOS ECONOMICOS E POLITICOS

= Programas de incentivo ao desenvolvimento estadual: PROINDUSTRIA, PROS-
PERAR, PROLOGISTICA.

m Politicas federais especificas para a regido MATOPIBA.

® Possibilidade de sinergia com outras atividades.

= Expertise na producao de peixes nativos.

ACOES COLETIVAS

® O Estado conta iniciativas de associacdes de produtores como a Associacado dos
Piscicultores de Almas, Associacdo dos Piscicultores de Divindpolis, Associacdo
dos Piscicultores e Aquicultores de Guarai (ASSPAG) e a Associagdo/Projeto Bom
Peixe, em Sucupira.

® O Estado conta com iniciativas de duas cooperativas no segmento: Cooperaqui
e Cooperatins.

® Mapeamento de APLs mostrando forte atratividade para a implementacdo de
um APL de piscicultura.

PRODUGCAQ, ASSISTENCIA TECNICA E TECNOLOGIA

® A unidade de pesca e aquicultura da Embrapa esta instalada em Palmas, permi-

tindo uma maior proximidade entre os produtores e a instituicao.

® Eventos realizados pela UFT oferecem melhora na especializagdo dos produtores,
com dias de campo e encontros técnicos.

® Técnicos do Ruraltins sdo fundamentais na prestacdo de assisténcia técnica aos
piscicultores.

® Tocantins conta com dez estacdes de alevinagem bem distribuidas pelo Estado e
com excelente qualidade em suas produgdes.

FRAQUEZAS
LOGISTICA

Aeroporto principal sem estrutura para cargas.

Baixo fornecimento de gelo para pequenos produtores.

Rodovias e estradas vicinais em mas condicdes de conservacao.

Falta de recursos para investimentos na malha rodoviaria.

Rodovias mantidas pelo Estado (sem concessoes).

Apenas duas pontes ligam as margens do rio Tocantins, limitando a logistica de
um lado para o outro.

CARACTERISTICAS EDAFOCLIMATICAS

® Chuvas irregulares e longos periodos de seca.

ACOES COLETIVAS

" Apesar de o Estado ter iniciativas no associativismo e cooperativismo, esses seg-
mentos ainda ndo possuem forte atuacdo junto ao setor.

" Falta de parcerias estratégicas e estruturas de governanga como APLs.

= Baixa organizacdo entre produtores que possuem baixo poder de barganha.

AGROINDUSTRIA

u Dificuldade de obtencdo de financiamento de longo prazo.

® Abatedouros publicos desativados, devido a problemas de gestéo.

®m Concentracdo de abatedouros privados no centro e sudeste, porém pouca repre-
sentatividade industrial em outras regides do Estado.

® Poucos fornecedores de racdo no Estado.

® Plantas de processamento trabalham com capacidade ociosa, devido a falta de
matéria-prima (peixe).
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ASPECTOS ECONOMICOS E POLITICOS

Dificuldade na obtenc&o de linhas de crédito para custeio da producao.

Baixa adesdo ao licenciamento ambiental, devido ao processo longo e burocra-
tico para sua obtencdo.

Politicas de incentivo fiscal de curta duragdo ndo favorecem investimentos a lon-
go prazo.

Linha de crédito com caréncia de apenas seis meses, tempo menor do que o ciclo
do tambaqui, peixe mais produzido na regido.

ASPECTOS SOCIAIS

Alto indice de informalidade entre os pequenos produtores, o que limita a oferta
de peixes aos frigorificos.

Falta de m&o de obra técnica no Estado.

Grande parte da mao de obra do Estado, principalmente a qualificada e empre-
gada na administragdo publica.

Dificuldade de assisténcia técnica principalmente para os pequenos produtores.

PISCICULTURA

ASPECTOS DE PRODUCAO E MERCADOLOGICOS

Falta de padronizacéo dos peixes produzidos.

Aspectos negativos na informalidade de produtores menores.

Margem de lucro baixa nas espécies mais produzidas.

Irregularidade na oferta de produtores menores.

Grande ocorréncia de comércio informal de peixes em feiras, uma vez que remu-
nera os produtores melhor que os frigorificos.

Baixa competitividade em regides com grande potencial de demanda como Sul
e Sudeste, devido a incidéncia de ICMS.

Parques aquicolas operando muito abaixo do potencial total de 200.000 tone-
ladas por ano.

ASSISTENCIA TECNICA E TECNOLOGIA

Baixo numero de técnicos especializados para auxilio aos produtores.

Poucas pesquisas e pacotes tecnoldgicos, voltados para os peixes produzidos
na regido.

Falta de especificacdo das racGes para espécies e fases do crescimento.

Interior do Estado possui algumas vulnerabilidades quanto a questdes sanitdrias,
devido ao baixo auxilio técnico em determinadas regides.

Fonte: elaborado por Markestrat.
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4.1. Andlise PEST As ameacas sdo tendéncias do ambiente externo que podem

A Pest é uma andlise do ambiente externo que busca agrupar dificultar a implementacdo de estratégias. E importante conhe-
as varidveis que afetam o desempenho de um negdcio ou setor. cé-las para delinear a¢des que as minimizem ou fagam com que
AFigura4.1 mostra como as informacdes da PEST sdo agrupa- o setor estudado encontre formas alternativas de contorna-las.
das em pilares para melhor andlise das ameagcas e oportunida- A Tabela 4.1 mostra as principais ameagas identificadas para a
des para o setor estudado. cadeia da piscicultura no Brasil e no Estado do Tocantins.

W FIGURA 4.1
Unidades de analise da PEST

POLITICO-LEGAL ECONOMICO-

NATURAL

Séo levantados programas

e politicas relacionadas ao
potencial de atragdo de
investimentos, a produgao

e aindustrializagdo dos
produtos em questdo, além
de barreiras e burocracias que
dificultam essas atividades.

Abordagem de fatores
econdmicos brasileiros e
mundiais que influenciam
positivamente ou
negativamente o mercado
de grdos, principalmente,
o incremento da demanda
(consumo).

Mudangas sociais e culturais
da populacdo, que tenham
impacto no consumo e na
produgdo (relacionado a
méo de obra e qualificagdo
de profissionais) das cadeias
em questao.

Desenvolvimentos
tecnoldgicos ligados ao
setor que podem melhorar
ou dificultar as atividades de
producdo e de distribuicdo
de grdos no Estado do
Tocantins.

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de WRIGHT, KROLL E PARNELL (2000).
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BB TABELA 4.
Ameacas do ambiente externo

AMEACAS - GERAL

POLITICO-LEGAL

® Desconfianga de investidores e empresarios, devido a situagdo econdmica e po-
litica do Brasil.

" Processo de obtencdo de licenca ambiental e burocrético, demorado e custoso.

® Limitagcdes no modelo de negdcio, ocasionadas por legislagdes ambientais.

® Paises estdo adotando medidas protecionistas.

ECONOMICO-NATURAL

® Dificuldade de obtencdo e acesso ao crédito rural.
® Competitividade das regides brasileiras como Rondénia e Parana, que sdo lideres
de mercado.

SOCIOCULTURAL

® Envelhecimento da populagdo nacional e éxodo rural, que podem causar dimi-
nuicdo da disponibilidade de méao de obra no campo.

® Falta de interesse por empregos (no campo), devido a falta de valorizacao da pro-
ducdo agropecudria pela sociedade.

® Produtor, de maneira geral, descapitalizado e tradicionalista - avesso a adogdo de
tecnologias para diminui¢do de custos de producéo.

TECNOLOGICO

® Aumento dos pregos dos insumos.

® Baixa diversidade modais de transporte para escoamento da producdo, e preca-
riedade dos existentes.

® Baixo investimento em pesquisa, tendo em vista a demanda do setor.

AMEAGAS - PISCICULTURA
POLITICO-LEGAL

= Fim do Ministério da Pesca.
= Novo Cddigo Florestal Brasileiro imp&e adequagdes a piscicultura no Pais.

PISCICULTURA

ECONOMICO-NATURAL

" Precos elevados se comparado a proteinas substitutas como aves e suinos.

m Crescimento do uso de proteinas substitutas a animal como a proteina de soja

® A criacdo de tildpia pode impactar o equilibrio do ambiente devido a agressivi-
dade da espécie.

SOCIOCULTURAL

® Consumo predominante de carnes bovina, suina e de aves em diversas regides
do Brasil.

® Disseminagdo de dietas que ndo contemplam o uso da carne (vegetariana, ve-
gana, etc.).

TECNOLOGICO

® Dificuldades de armazenagem, devido aos custos e as preocupacdes sanitarias
com o produto.

® Custos de logistica elevados, devido a necessidade de refrigeracao.

® Pouca pesquisa para desenvolvimento dos pacotes tecnolégicos de peixes re-
gionais.

® Poucos farmacos especificos para a piscicultura.

® Sazonalidade da reproducédo de espécies nativas.

Fonte: elaborado por Markestrat.

BB TABELA4.2
Oportunidades do ambiente externo

OPORTUNIDADES - GERAL
POLITICO-LEGAL

" Atualizagdo de questdes no Pacote de Bali (2013) que visam a redugdo da buro-
cracia e tentativa de diminuicao dos custos de exportacgéo.

® Reestruturacdo das politicas agropecuarias por parte de paises em desenvolvi-
mento.

® Modernizacdo do regulamento da inspecdo industrial e sanitaria de produtos de
origem animal.
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ECONOMICO-NATURAL

® Tendéncia de aumento de investimentos internacionais no agronegdcio.

u Cooperativismo desenvolvido em outras regides do Brasil com chance de migrar
para as regides de fronteiras agricolas.

® O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO - permite melhores opor-
tunidades com juros menores quando comparado ao Fundo do Centro-Oeste (FCO).

®u 60% da area do Tocantins é preservada por lei federal e estadual, promovendo
utilizacdo sustentavel do territdrio.

SOCIOCULTURAL

® Mudanga no comportamento dos consumidores em relacdo ao setor de alimen-
tos traz maior demanda por produtos saudaveis, naturais.

® Tendéncia do consumidor final em exigir alimentos seguros, com certificacdes e
rastreabilidade.

® Grande parte da populacdo brasileira esta na faixa etaria economicamente ativa
(PEA).

®  Maior distribuicdo de renda entre as familias, reduzindo o nimero de familias em
classes mais baixas.

® Aumento da populagdo traz aumento de demanda por produtos agropecudrios.

® Busca por alimentacao saudavel.

®m Consumo per capita de peixes no mundo relativamente baixo perto de todo o
potencial.

TECNOLOGICO

® Aumento do uso de consultorias e assisténcias técnicas por parte dos produtores
a fim de melhorar a producao e a gestdo do negdcio.

m Sistemas de produgdo de integragdo lavoura pecudria floresta.

® Maquinas mais eficientes e mao de obra mais qualificada.

OPORTUNIDADES - PISCICULTURA

POLITICO-LEGAL

® Selos como SIF, SIE e SIM estdo cada vez mais presentes nas indUstrias estabe-
lecendo padroes.
® Liberacdo da criagdo de tildpia em tanques-rede.

ECONOMICO-NATURAL

® 55 milhGes de hectares de reservatdrios de dgua doce no Pais.

® Taxa de cambio desfavoravel as importacoes.

® Grande numero de represas hidrelétricas no Brasil.

® Clima brasileiro permite a producao de grande diversidade de espécies de peixes.

® O Brasil € um grande produtor de soja e milho que sdo os principais insumos
para a fabricagdo de racdo, componente importante nos custos da piscicultura.

® Mercado interno consumidor com grande potencial de aumento de demanda.

® Pouca oferta de peixes nativos no mercado.

SOCIOCULTURAL

® Busca por proteinas mais sauddveis e completas no aspecto nutricional.
" Valorizacdo do peixe como produto tradicional da cultura brasileira.

= Alta demanda potencial em paises europeus pelos peixes amazdnicos.
= Maior procura por proteinas com menor impacto ambiental.

TECNOLOGICO

® A tecnologia aplicada a piscicultura é relativamente barata, comparada a outras
criagdes, podendo ser aplicada por produtores com poucos recursos.

® Alto potencial para crescimento tecnoldgico, devido a presenca de universidades
e centros de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico.

® O manejo da produgao de peixes é relativamente simples e de facil aprendizado.

" 0 pacote tecnoldgico da tilapia, peixe mais produzido no Pais, encontra-se alta-
mente desenvolvido.

Fonte: elaborado por Markestrat.

4.2. Andlise das Cinco Forcas de Porter

O modelo das Cinco Forcas de Porter consiste em uma ana-
lise de competividade dentro de um determinado negdcio,
industria ou setor. Esse modelo permite analisar o grau de
atratividade de um setor da economia.

No modelo das Cinco Forgas, como a prépria denominacdao
da ferramenta explicita, sdo cinco as dimensdées analisadas: a
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W FIGURA 4.2

- . em nivel estadual, pode ser de acordo com diversos pontos de
Modelo esquematico na ferramenta Cinco Forcas de Porter b p

vista. Por exemplo, a0 mesmo tempo que um produtor de pei-
xes é um consumidor da industria de insumos, ele também é
um fornecedor da agroindustria. Nesse sentido, como poderd
ser visto nas andlises que seguem, para cada uma delas foi
dado um enfoque especifico, ou seja, considerando as parti-
cularidades do Estado do Tocantins, as analises foram condu-
zidas para refletirem as questdes de maior importancia.

Ameaca de novos
entrantes

Poder dos e ) Rivalidade entre e ) Poder dos
fornecedores Concorrentes Clientes Rivalidade entre concorrentes
Partindo da unidade de andlise estadual (Tocantins), nesta
etapa sdao destacados os mais relevantes produtores de pei-

xe em nivel nacional e internacional (Estados e paises), sendo

Ameaca dos eles considerados concorrentes do Tocantins na oferta desses

substitutos produtos.

Fonte: Porter (1960.  Cendrio internacional

® A China possui uma participacdo de 62% referente a pro-
rivalidade entre concorrentes; a ameaca de novos entrantes; ducgdo mundial de peixe, sendo o principal pais produtor.
a ameaca de produtos substitutos; o poder de barganha dos Sua producdo de 47 milhdes de toneladas de peixe em
fornecedores; e o poder de barganha dos clientes. A Figura 4.2 2015 é resultado de diversos fatores, tais como concen-
esquematiza o modelo de andlise. tragao populacional muito elevada, pequenas extensdes
Uma cadeia produtiva é composta por diversos elos que, por territoriais para o cultivo de determinadas culturas, cul-
sua vez, consistem em setores menores especificos. A aplica- tura de consumo de peixe, além de condi¢des ambien-

¢do da ferramenta das Cinco Forgas em uma cadeia produtiva, tais propicias. Hoje o comércio de peixes na China se ca-
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Cendrio nacional
B Rondonia é o principal Estado produtor de peixe do Bra-

racteriza como um importante player para a economia
do Pais, que também é o maior exportador mundial.

A India é o segundo maior produtor mundial de peixe,
possuindo uma representatividade de 6,8%. Em 2015,
sua producdo atingiu mais de 5,2 milhdes de toneladas
gracas a abundancia de rios, lagoas e reservas naturais.
O pais conta também com pesquisas cientificas feitas
por especialistas para o desenvolvimento do setor.

A Indonésia é outro pais asidtico que se destaca na pro-
ducdo de peixe. Em 2015, sua produgdo atingiu 4,3 mi-
Ihoes de toneladas devido a fatores ambientais e cultu-
rais que fizeram com que o pafs atingisse a participagdo
de aproximadamente 6% da producdo mundial.

O Vietna é o quarto maior produtor de peixes no mundo.
A producao é realizada, em sua grande maioria, através
de gaiolas que ficam abrigadas no mar em areas localiza-
das préximas a costa. Essas gaiolas tém um baixo custo
de producdo e ndo possuem elevado nivel tecnoldgico,
fazendo com que a pesca no pais seja viabilizada para
as diversas familias que sobrevivem da venda de peixes.
O Chile se destaca na producdo de peixes pois possui cli-
ma favoravel e uma extensa costa litoranea na qual se
produz principalmente o salmao. O pais faz parte do Mer-
cosul, o que facilita a entrada da carne de peixe no Brasil.

sil e, somente entre 2013-2016, sua producdo teve um
incremento de 261%, sendo majoritariamente de tam-
baqui em barragens. O ambiente amazdnico proporcio-
na um clima favoravel para o cultivo de peixe, além de
o Estado possuir politicas publicas (leis estaduais) que
favorecem o desenvolvimento da piscicultura.

O Parand é o segundo maior produtor nacional, mesmo
com condicdes climdticas adversas para o cultivo de pei-
xes, como frio e baixa luminosidade. A tildpia é o peixe
mais produzido no Estado, em cativeiros, possuindo
uma representatividade na producdo estadual de 92%.
Grande parte dessa producdo é realizada pelo sistema de
tanque terra ou em viveiros de terra.

Sao Paulo possui uma grande producgao de peixes e
o Estado pretende ampliar ainda mais com investi-
mentos no setor para alcancar cerca de R$ 4 bilhdes
em valor de producdo até 2030. O Estado também in-
centivou a producdo estadual, por meio de um proje-
to de lei (548/2011) que criou incentivos a producdo
pesqueira pelo fornecimento de linhas de crédito,
voltadas para o setor, fez a regulamentacgao da pisci-
cultura e facilitou o licenciamento ambiental para im-
plementar projetos aquicolas. Outro projeto de lei que
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desenvolveu a piscicultura no Estado foi n® 408/2012
que incentivou a abertura de frigorificos e fdbricas de
ragao.

B Mato Grosso possui uma producdo de cerca de 40.000
toneladas de peixe, correspondente a 8% da producdo
nacional. O Estado assinou, em setembro de 2017, um
decreto que autoriza a producgdo de peixes exdticos
como a tildpia. Além disso, o Estado possui parceria
com a EMBRAPA para melhorar a produtividade, por
meio do melhoramento genético dos peixes, e possui
grandes empresas que, além da criacdo de peixes em
tanque, fabricam a prépria racdo e processam os pei-
xes em frigorificos préprios.

Poder de barganha dos fornecedores
Nesta etapa de andlise, é observado o poder de barganha
dos fornecedores sobre um negdcio. A andlise foi feita pela
lente do produtor de peixes, tendo sido analisados os forne-
cedores de insumos para a produgao.
®m O Estado do Tocantins possui apenas uma industria de
nutricdo para peixes (Agronorte) que produz ragdes. O
reduzido poder de barganha dos produtores tem im-
pacto direto no custo de producdo, tendo em vista que
o valor da racdo representa o maior custo de producado,
podendo chegar a 70%.

B Apesar de ter apenas uma industria de ragdo, o Tocan-
tins possui potencial para expandir esse segmento, ten-
do em vista que grande parte da sua producdo agricola é
voltada para a soja e o milho.

B Na busca de minimizar o problema do custo com racao,
o Frigorifico Tambord, que também atua na produgdo de
peixes, possui fabrica prépria de racdo. O Frigorifico Pi-
racema esta em processo para também passar a produ-
zir sua prépria ragao.

B A compra de insumos em grandes volumes faz com que
o poder de barganha dos produtores seja elevado com os
fornecedores fornecedores (quanto maior volume com-
prado maior o poder de barganha). Uma saida para isso
seria a compra de insumos, por meio de cooperativas.

B Abaixa integragado e relacionamento entre os produtores
e os fornecedores de insumos faz com que o poder de
barganha dos produtores seja baixo.

Poder de barganha dos compradores

Seguindo o mesmo raciocinio da andlise de poder de barga-
nha dos fornecedores, esse item avalia o poder de barganha
dos compradores de peixes para processamento e/ou venda
para consumo (sejam eles frigorificos, feiras ou supermerca-
dos) no Estado do Tocantins. Destaca-se que:
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m A ociosidade dos frigorificos de peixes no Tocantins faz alegam ser dificil avaliar a qualidade dos peixes. Os

com que o poder de barganha dos produtores seja eleva-
do. Atualmente, dos oito frigorificos que existiam no Es-
tado, apenas cinco estdo funcionando e, mesmo assim,
abaixo de sua capacidade instalada.

A alta informalidade no setor faz com que os piscicul-
tores tenham poucas alternativas de venda, comercia-
lizando seus produtos em feiras livres. Esse fator tam-
bém é incentivo para os frigorificos produzirem seus
proprios peixes. A informalidade na venda de peixes em
feiras no Tocantins enfraquece o mercado em termos de
qualidade. Os produtores que ndo possuem regulariza-
¢do optam por vender os peixes frescos em feiras.

O Frigorifico Piracema produz cerca de 50% da sua
demanda total por peixes e o Tamborad ja consegue
abastecer 100% de sua planta com produgdo prépria.
Essa garantia de suprimento faz com que o poder de
barganha dos frigorificos com os produtores inde-
pendentes seja maior, o que reduz os pregos pagos
aos produtores no mercado.

Devido aos custos de producdo mais baixos em alguns
Estados vizinhos, como MT, RO, PA e SP, alguns pro-
dutores do Tocantins tém dificuldade para negociar
com os frigorificos.

m Os frigorificos ndo pagam mais por qualidade, pois

produtores e frigorificos ndo realizam (em sua grande
maioria) analises e classificagdes quanto a qualidade
do produto ofertado. Isso seria vidavel por meio de par-
cerias entre produtores e frigorificos.

Ameaca de novos entrantes

Esta etapa da andlise foca no levantamento e verifica-
cao das regides nacionais e internacionais em crescimento
que possam se tornar concorrentes do Tocantins no setor
de peixe.

® O Chile possui uma cadeia de produgdo de peixe es-
truturada que, em 2016, ultrapassou um milhdo de to-
neladas. O Pais é um importante player na producdo
de salmado e apresentou um indice de crescimento de
231% em um histérico de dez anos. Por fazer parte do
Mercosul, o Chile consegue exportar sua carne para o
Brasil, com isen¢do de alguns impostos, fazendo com
que a carne de peixe do Chile chegue a um preco com-
petitivo no Brasil.

B Ospaises asidticos, em sua maioria, apresentaram um
crescimento significativo na producdo, impactando
diretamente o resto do mundo por serem os grandes
produtores mundiais.
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B Rondodnia, além de ser o maior produtor nacional de pei- de produtos diferentes, mas com mercado em comum, o de

xe, é também o Estado que apresentou o maior indice de
crescimento de 2010 a 2015, saltando de oito mil quilos
produzidos para 80 mil quilos (BARBIERO et al.,2017)
nos ultimos cinco anos, com um crescimento de mais de
400%. O Estado foca na producdo de peixes de espécies
nativas como o tambaqui (77% da produgdo), pirarucu
(9%), entre outros. A producdo, em sua maioria, é de pei-

bebidas. O forte desenvolvimento de um desses produtos
pode reduzir significantemente o mercado do outro. Os pri-
meiros pontos da presente andlise mostram que o setor de
peixes estd crescendo, o que faz com que a ameaca de pro-
dutos substitutos seja reduzida. Apesar disso, mudangas nos
habitos alimentares e novas tendéncias de consumo podem
configurar como ameacas ao setor. Seguem os pontos de des-

xes criados em cativeiros. taque.
O Parand, Sdo Paulo e Santa Catarina apresentaram in-
dices de crescimento elevados nos ultimos anos. A pro- B A carne de peixe é consumida desde os primoérdios da

ducao desses Estados se diversifica. Enquanto Sao Paulo
e Parana produzem majoritariamente a tilapia (88% da
producdo de SP e 92% do PR), Santa Catarina produz em
sua maioria carpa (98%).

humanidade e sua cadeia ndo oferece risco de exting¢do.
A produc¢do mundial passa por incrementos ano a ano
e tende a continuar de acordo com projec¢des realizadas
pela FAOQ.

O Piaui e o Pard apresentaram crescimento de producdo m A producdo da carne de peixe é uma saida para os pai-
de 61% e 155% respectivamente, de 2013 a 2016. Am- ses que nao possuem extensao territorial para produzir
bos os Estados, assim como o Tocantins, tém o tambaqui outras proteinas.
como principal espécie de peixe sendo, portanto, con- B Em ambito nacional, devido a fatores climaticos e recur-
correntes diretos no mercado nacional. sos hidricos disponiveis, a producdo de peixe quase do-
brou em um histérico de dez anos.
Ameaca de produtos substitutos m Como ameaca de produtos que podem substituir a car-

Os produtos substitutos sdo aqueles oriundos de setores
diferentes, mas que concorrem pelo mesmo mercado. Um
exemplo cldssico sdo os sucos e os refrigerantes. Tratam-se

ne de peixe na alimentacdo das pessoas, pode-se citar
o crescimento do numero de pessoas vegetarianas (ndo
consomem carne de animais) nos ultimos anos.
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m A proteina de origem vegetal, como, por exemplo a pro- e proteinas sintéticas, podem influenciar o consumo

teina texturizada da soja (PTS), apresenta algumas van-
tagens em relagdo a proteina animal, tais como menor
valor de comercializagdo (40% do valor da carne bovina).
As leguminosas, como feijdo, lentilha, grdo de bico e er-
vilha aparecem como possiveis produtos substitutos da
carne de peixe, pois figuram como fonte vegetal de pro-
teinas.

O desenvolvimento da tecnologia e o surgimento de no-
vos produtos proteicos, feitos a base de fungos, insetos

mundial de carne de peixe.

Outras carnes, como a bovina, suina e de frango que ja
possuem destaque no consumo mundial, podem substi-
tuir a carne de peixe, por meio de estratégias de marke-
ting.

Caso aconteca uma grande oferta de carnes como a bo-
vina, suina e de frango, o preco desses produtos serdo
influenciados e comercializados por um valor inferior,
intervindo na cadeia de carne de peixe.
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Nessa etapa serdo apresentados os objetivos estratégicos
que nortearam o desenvolvimento de projetos para a pisci-
cultura no Tocantins.

Além de ter como base toda a etapa inicial de diagndstico
externo e interno, ou seja, de dados secundarios presentes em
materiais, bancos de dados, relatdrios, sites e outros, e dados pri-
madrios obtidos por meio de entrevistas com diversos agentes da
cadeia, os objetivos e direcionadores aquilistados estdo em linha
com o Plano de Desenvolvimento da Piscicultura no Tocantins,
realizado pelo Grupo de Trabalho do APL de Piscicultura no Es-
tado, composto por especialistas de diversos dérgios federais,
estaduais e municipais tais, como Sebrae, Embrapa, Ruraltins,
Naturatins, Seagro, Seden, FMA, UFT, Ulbra, Unitins, IFTO, FIE-
TO e Agéncia de Fomento do Governo do Estado.

Posicionamento

O posicionamento estratégico pode ser definido como a es-
colha de uma organizacgdo para desempenhar suas atividades
de forma diferente do que é realizado pelos concorrentes, ou
seja, um jeito Unico de entregar valor a seus consumidores.
No caso das cadeias produtivas, o posicionamento estratégico
deve servir de base para os macro objetivos e refletir qual sera
o diferencial da producdo do Tocantins perante outros polos
de referéncia.

Com base nos materiais e entrevistas realizadas, percebe-
se que o Estado do Tocantins tem grande vocagdo para a pis-
cicultura, porém um item que barra seu crescimento é o alto
custo de produgdo. Além disso, o volume total produzido é
influenciado por diversos outros aspectos como a integracdo
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éta GRAFICOS5.1
Posicionamento estratégico da piscicultura do Tocantins
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Dimensao 2 - Custo de Produgdo (COT)

Fonte: elaborado por Markestrat a partir do diagndstico.

entre industria de processamento e producdo, os entraves legais,
morosidade de processos, entre outros.

O posicionamento almejado para a piscicultura no Tocanting
levou em consideracdo os itens citados, sendo que os vetores uti-
lizados foram produgdo total e custo de produgdo. Nesse sentido,
foram inseridos polos de referéncia nacionais. No Grafico 5.1, é

PISCICULTURA

possivel observar qual é o posicionamento almejado para
a piscicultura no Estado.

Como pode ser visto na figura, Rondénia é o Estado com
maior produg¢do nacional atualmente. Tendo em vista todo
o potencial da piscicultura do Tocantins e os planos de me-
lhoria do setor desenhados para o Estado, acredita-se que
o Tocantins estard entre os cinco maiores produtores (se os
outros Estados mantiverem suas producdes).

Missao e visdo

Antes de os objetivos para a cadeia serem tracados, é in-
teressante estabelecer a missdo e a visdo como norte tanto
para a definicdo de objetivos quanto para o desenvolvimen-
to dos projetos estratégicos.

Os objetivos de uma organizagdo se tornam mais claros
pela declaracdo da missdo, pois ela é o propdsito da organi-
zacdo existir, ou seja, de por que ela foi criada e qual é o seu
DNA. A missdo pode ainda apresentar indicios das necessi-
dades dos stakeholders que sdo atendidas pela organizacao.

Por outro lado, a visdo de uma organizacdo reflete as as-
piracdes, onde aela quer chegar efou o que ela pretende
ser e complementa seu posicionamento estratégico dese-
jado. Possui uma clara visdo de futuro e pode apresentar
indicios de como a organizacgdo pretende tornar essa visao
realidade.
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A missdo e visdo aqui estabelecidas sdo declaragdes do
compromisso da cadeia produtiva da piscicultura com a so-
ciedade tocantinense.

BB TABELAS5.
Missdo e visdo para a piscicultura no Tocantins

Missdo Visao

PISCICULTURA

Estar entre os cinco maiores produtores de
pescados no Brasil, com alta integracao da
cadeia contribuindo para a consolidagdo
econdmica e melhoria social do Estado do
Tocantins.

Ofertar produtos de qualidade
prezando pela seguranca alimentar e
sustentabilidade econdmica, social e
ambiental da cadeia.

Fonte: elaborado por Markestrat.

Objetivos estratégicos

Para que a visdo e o posicionamento estratégico desejado
seja atingido, foram tragados macro-objetivos dos préoximos
dez anos para a piscicultura no Tocantins. Esses objetivos tém
o intuito de guiar as a¢des dos agentes da cadeia em prol do
desenvolvimento do agronegdécio tocantinense.

Além disso, os objetivos estratégicos tém como importan-
te fungdo auxiliar no monitoramento e acompanhamento da
efetividade dos projetos e atividades desenvolvidas, pois es-
tabelecem metas quantitativas a serem atingidas.

Todos os objetivos foram desenvolvidos, levando em con-

GRAFICO 5.2
Valor bruto da producdo projetado até 2026

450 —  Total adicionado no periodo: R$ 1,35 bilhdo
2016117 ADICIONADO
400 — 1 ®
350 —
300 —
é 250 —
=
¢ 200 —
150 —
b
100 —
U < W =
=2 2
0 —
| | | | | | | | | | |
2 = e e N & & 2 N < N
& & &8 &8 &8 & 2 & & & =&

Fonte: elaborado por Markestrat considerando média IBGE de precos.

ta o diagndstico das cadeias produtivas, realizado nas segdes
anteriores desse documento, portanto tentam ao maximo ser
claros, palpdveis e, ao mesmo tempo, desafiadores e podem
ser periodicamente atualizados, conforme o desempenho do
Estado.

De acordo com a FAO (2016), a projegdo para a producdo
aquicola brasileira em 2025 é de 1,145 milhdo de toneladas.
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fH TABELAS.2
Objetivos estratégicos e indicadores de desempenho para a piscicultura no Estado do Tocantins
OBJETIVOS ESTRATEGICOS . META REFERENCIA FONTE
(PROXIMOS DEZ ANOS)

Aumentar a producao da
piscicultura no Estado

Aumento médio de 16,7% ao ano,
chegando em 44.632 toneladas

0O valor equivale a um aumento de 35.088 toneladas em dez anos, o que representa 14,1% de participacdo na
produgdo total de peixes da regido Norte do Pais, se mantida a participacdo atual de cada regido na produgéo
brasileira projetada pela FAO (2016) para 2016

= FAO (2016)
= IBGE (2017)

Tornar o Tocantins um Estado
exportador de peixes amazonicos

Passar a exportar 1,5% da
produgao de Tambaqui projetada
para 2026

Atualmente o Tocantins ndo exporta peixes. Um dos direcionadores do trabalho é buscar nichos em mercados
internacionais para os peixes amazonicos. Optou-se por exportacdes de tambaqui, pois ele é o peixe de maior
expressao da piscicultura do TO. Se mantida a participagdo atual do tambaqui na produgao de peixes do
Estado (55%), ela sera de 24,5 mil toneladas e as exportacdes de 368 toneladas

A definicdo do percentual exportado foi baseada em entrevistas, devido a auséncia de dados oficiais e
histdrico das exportacdes do Estado

® Entrevistas
= |BGE (2017)

Reduzir o custo de producéo de
peixes no Tocantins

Reduzirem 10% o custo de
producdo

0O Estado do MT é o que possui menor custo de produgao de tambaqui dentre os estados analisados. A meta
para 2026 é que o Tocantins chegue no custo de producdo atual do MT

® CNA/Embrapa

(2016)

Pelo IBGE, é possivel identificar que 87% da producdo aquicola
do Brasil é de peixes. Se mantido esse percentual para 2025, a
producdo piscicola do Pais serd de 996,15 mil toneladas.

Para que a projecdo fosse realizada para um periodo de dez
anos (2016 a 2026), foi calculado o crescimento ao ano neces-
sdrio para que a producdo de peixes de 2016, atingisse o va-
lor projetado pela FAO para 2025. Esse crescimento anual foi
aplicado a producdo de 2025 e resultou em 1,074 milhdo de
toneladas de producdo brasileira em 2026.

Fonte: elaborado por Markestrat.

Segundo o IBGE (2017), a participagdo da regido Norte na
producdo de peixe do Brasil foi de 29,5% no ano de 2016.
Se mantido esse indice no futuro, a regido participard em
2026 com 317,06 mil toneladas de peixes produzidos.

Ainda de acordo com o IBGE (2017), em 2016, o Amazo-
nas era o Estado com o segundo maior percentual de parti-
cipagdo na producdo da regido Norte com 14,1%. Para que
o Tocantins assuma a segunda colocagdo na regido, igua-
lando esse valor, ele teria que produzir, em 2026, 44,63 mil
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B TABELAS.3

Evolucgdo dos indicadores de producao e valor bruto da produgao projetados para a piscicultura nos préoximos 10 anos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PRODUGAO (t) 9.544 1136 12993 15160 17689 20.639 24081 28098 32784 38.252 44,632
VALOR BRUTO DA PRODUGAO - IBGE* (R$ MILHOES) 858 1001 16,8 1363 1590 185,5 2164 2525 2947 3438 4012
VALOR BRUTO DA PRODUGAO - MEDIATO (RS MILHOES) 6 835 915 3,7 1327 1548 180,6 2107 2459 2869 3347

*IBGE: considera preco de R$8,99/kg obtido a partir de dados de Valor Bruto da Produgéo do IBGE (2017) (consultado em 30/01) / Média TO: considera valor médio de R$7,50/kg com base em entrevistas

toneladas. Isso representa um crescimento de 368% em
relacdo a produgao de 2016, ou 35 mil toneladas adicionais
(Tabela 5.2).

Com o alcance das metas tracadas para o aumento da
producdo de peixes no Tocantins, ele passard a 22 colo-
cagdo dentre os Estados da regido Norte e ficard entre os
cinco maiores do Brasil (se os outros Estados mantiverem

Fonte: elaborado por Markestrat.

suas produgdes). A Tabela 5.3 mostra a evolucdo linear dos
valores de producgdo para os proximos dez anos.

Observa-se que o Valor Bruto da Producdo total, adicio-
nado no periodo, equivale a R$1,35 bilhdo se considerados
os precos médios do IBGE para o Tocantins conforme o
Grafico 5.2.
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Tendo em vista os objetivos propostos e o consequente au-
mento da competitividade da cadeia da piscicultura do Tocan-
tins, buscando aproveitar todas as potencialidades que ele ofe-
rece, sdo sugeridas a¢des organizadas em pilares estratégicos.

Nesse sentido, as a¢des propostas foram organizadas em
seis pilares.

1. Aumento da producdo e novas tecnologias

= Incentivos fiscais

= Fomento a pesquisa e desenvolvimento

= Transferéncia do conhecimento/capacitagédo
2. Formalizac¢do da piscicultura no Estado

= Mapeamento da piscicultura tocantinense
= Simplificacdo e celeridade dos processos de regu-
larizacdo do setor

3. Cooperativismo e associativismo

4. Diversificacdo das estratégias de financiamento da
producao

5. Aumento da coordenacdo e integracao da cadeia da
piscicultura do Tocantins

6. Agregacao de valor e acesso a mercados

E importante destacar que os pilares estratégicos, bem
como suas ag¢des ndo ocorrem de forma isolada, mas sim de
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W FIGURA 6.1

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

EXPORTAGOES TAMBAQUI

Encadeamento estratégico da cadeia da piscicultura para o Estado do Tocantins

PRODUGAO
9.544 toneladas

Oton

CUSTO OPERACIONAL

TOTALTAMBAQUI
R$ 4,76 [kg

Aumento da producao e
novas tecnologias

= Reduzir custos de
produgdo

= Promover
desenvolvimento
tecnolégico

= Difundir conhecimento
e capacitagao

MISSAO

Ofertar produtos
de qualidade
prezando pela

seguranca alimentar

e sustentabilidade
da cadeia

Fortalecimento da
piscicultura no Estado

= Mapear a piscicultura
no Estado

= Simplificar e
acelerar processos
de licenciamento
ambiental

forma complementar. Poderdo ser vistas agdes alocadas em
determinado pilar estratégico que, indiretamente, também
fortalecem os demais pilares. Além disso, o desenvolvimento

EVOLUCAO DE 10 ANOS

VisAo

Estar entre os cinco maiores
produtores de pescados no
Brasil, com alta integracdo
da cadeia contribuindo para
a consolidacdo econdmica
e melhoria social do Estado
do Tocantins

PISCICULTURA

—

PRODUGAO
44,632 toneladas

EXPORTAGOES TAMBAQUI

368 ton

CUSTO OPERACIONAL

TOTALTAMBAQUI
R$ 4,28 kg

PISCICULTURA
........... PILARES ESTRATEGICOS ----------
Cooperativismo e Diversificacdo das
associativismo estretégias de
= Incentivar o financiamento da
cooperativismo e 0 producio
associativismo = Ampliar e diversificar a
= Desenvolvera origem do crédito para
governanga da cadeia custeio da piscicultura
produtiva = Estimular a criacdo de

novas estratégias para
aquisicdo de insumos

Aumento da coordenacao
e integracdo da cadeia da
piscicultura

= Aumentar a
coordenacdo das acdes
e projetos

= Potencializar os
resultados das
iniciativas individuais de
instituicdes no Estado

Agregacao de valore
acesso amercados

= Aumentar o
processamento de
pescado no Estado

= Desenvolver o mercado
interno e externo

= Agregar mais valor aos
produtos

Fonte: elaborado por Markestrat.

das agdes ndo é limitado ao ambito publico. A integragdo en-
tre acdes do setor publico com o privado é fundamental para

O sucesso.
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6.1. Aumento da producio e novas tecnologias

Este pilar estratégico, bem como as a¢des nele inseridas
tem como principal objetivo dar bases para o crescimento da
produgdo de peixes no Estado do Tocantins.

Tendo em vista que o crescimento da producdo passa por
um aumento de produtividade, sdo fundamentais acdes
que invistam no desenvolvimento tecnolégico da cadeia. A
capacitacdo é parte integrante desse pilar estratégico como
forma de transferéncia do conhecimento para a cadeia.

6.1.1. Incentivos fiscais

OBJETIVOS

® Reduzir custos de produgao.
® Prover incentivos fiscais como forma de impulsionar a producao.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Criar incentivos fiscais para atracao de investimentos, aquisicao de equipamen-
tos e comercializagdo de ragdo.

2. Regulamentar a isencdo do ICMS do pescado, e de insumos (alevinos e ragao)
por um periodo de dez anos, incluindo a comercializagdo de peixe processado.

3. Reduzir o ICMS da racdo produzida em outros Estados.

4. Definir uma politica de incentivo que seja mais vantajosa para a produgdo de
equipamentos e insumos no Tocantins.

5. Criar planejamento estratégico (governo) para politicas publicas a longo prazo.
a. Criar comité técnico para discutir e propor o planejamento estratégico.
b. Criar/definir pautas financeiras de valores do produto para compra direta e

outra para frigorificos.

6. Devido a Lei Complementar 160/2017, que autoriza os Estados a adotarem in-
centivos fiscais existentes na mesma regido, o Tocantins deveria seguir o modelo
de Rondédnia.

7. Definir uma pauta do produto para atacado (preco minimo) e varejo (preco ma-
Ximo).

6.1.2. Fomento a pesquisa e desenvolvimento

OBJETIVOS

® Gerar conhecimento especifico para a cadeia da piscicultura no Tocantins.
® Fomentar e promover pesquisas para modernizacdo da piscicultura no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Mapear principais gargalos técnicos e gerenciais da piscicultura tocantinen-
se.

2. Mapear centros de pesquisas e universidades que possuam cursos e pes-
quisadores relacionados a piscicultura e economia aplicada ao agronegécio.

3. Criar comité de fomento a pesquisa no Estado do Tocantins, com a partici-
pacao das principais instituicdes e pesquisadores referéncia no setor.

4. Oferecer cursos técnicos, de graduagdo e pds-graduacdo em piscicultura/
aquicultura e incentivar que pessoas qualificadas se mantenham e atuem
no Estado.

5. Criar agenda de pesquisas a serem desenvolvidas no Estado com prioriza-
¢do de temas.

6. Estimular pesquisas e oferecer bolsas de estudos focadas na realidade e de-
safios enfrentados pela cadeia no Estado.

a. Sugestdes de temas a serem investigados: manejo nutricional de es-
pécies amazdnicas, novas tecnologias aplicadas a piscicultura, susten-
tabilidade, gestdo da propriedade rural, integracdo vertical da cadeia,
custos de producdo, mercados importadores de peixes, rastreabilidade,
certificagdes, estudos de processamento de pescados e novos produtos,
melhoramento genético, reprodugdo e producdo em tanque-rede.

b. Instituicdes mapeadas: UFT, IFT, Unitins, Itpac, Embrapa, Ruraltins, Ubec,
Ceulp/Ulbra, Unirg.
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6.1.3. Transferéncia do conhecimento/capacitagcdo

OBJETIVOS

® Aumentar a producao estadual de peixes de forma sustentavel.
® Alterar o perfil da piscicultura tocantinense por meio da transferéncia de conhe-
cimento e informacdes.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Ampliar e difundir programas de capacitacdo e difusdo de conhecimentos obti-
dos em universidades e centros de pesquisa para a classe produtora.
2. Fomentar parcerias entre instituicdes de ensino e pesquisa e extensao, publica e
privadas, para formagao continuada de técnicos e extensionistas.
3. Capacitar piscicultores sobre a necessidade e efetividade do uso de tecnologia
para a producédo.
4. Desenvolver programas de capacitacdo para mao de obra técnica, alinhada com
as novas tecnologias do setor.
5. Fomentar o uso de ferramentas de gestdo na piscicultura por meio de treina-
mentos.
6. Capacitar constantemente os técnicos e extensionistas do Ruraltins e de outras
organizacdes publicas.
7. Estruturar programa de treinamento via extensionistas do Ruraltins nos seguin-
tes moldes.
a. Mapeamento de fazendas modelos.
b. Utilizacdo desses casos como benchmarking para incentivo a adoc¢ao de sis-
temas semelhantes por demais piscicultores selecionados.
c. Avaliacdo da melhoria e divulgacdo dos resultados para orientar/motivar a
adocdo em outras propriedades.
8. Incentivar as indUstrias processadoras a utilizarem o modelo de integracdo
como forma de transferéncia de conhecimento aos piscicultores integrados.
9. Disponibilizar linhas de crédito para ado¢do de novas tecnologias.

6.2. Formalizacao da piscicultura no Estado
Tendo em vista a estimativa do alto nivel de informalidade
na cadeia, esse projeto visa a identificacdo e mapeamento da

PISCICULTURA

atividade no Estado, de forma a facilitar a criacdo de ferra-
mentas e incentivos para o desenvolvimento de politicas pu-
blicas e privadas, visando ao fortalecimento do setor.

6.2.1. Mapeamento da piscicultura tocantinense

OBJETIVOS

®  Mapear a piscicultura no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Finalizar o censo j& em andamento e buscar métodos de atualizagdo periddica
(anualmente).

2. Apresentar e discutir os dados coletados em workshop envolvendo liderancas
do setor.

3. Criar uma base de dados Unica e integrada com informacdes detalhadas da
cadeia produtiva da piscicultura: dados de produtores, propriedades, tipos de
pescado, formas de producao, informagdes mercadoldgicas e sanitarias com
atualizagdes frequentes, entre outros temas considerados pertinentes.

4. A partir desses dados, fortalecer programas de:

a. Monitoramento sanitario.
b. Rastreabilidade e certificagdo de alevinos e peixes.

5. Tornar a base de dados publica e acessivel para consulta.

6.2.2. Simplificacdo e celeridade dos processos de
regularizacdo do setor

Estima-se que, atualmente, mais de 80% da producdo da
piscicultura no Tocantins ndo esteja regulamentada, o que
impede o fortalecimento da cadeia como um todo. Sem a re-
gularizagdo ambiental, produtores e industria processadora
ficam limitados quanto a comercializagdo interna, exporta-
¢do, acesso a crédito, entre outros. A burocracia, a dificuldade
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de acesso a informagdes sobre licenciamento e o alto valor

cobrado pelos técnicos para elaborarem os projetos sdo os
principais entraves mencionados para a obtencdo da licenca
ambiental.

OBJETIVOS

= Simplificar e acelerar processos de licenciamento ambiental.
® Regularizar a produgdo de espécies exoticas no Tocantins.

ACOES ESTRATEGICAS

1

Elaborar legislacdo especifica para simplificar o licenciamento e a regularizacdo
ambiental de piscicultores em &reas de producdo consolidadas no Estado;

a. Criar ferramentas e mecanismos para regularizacdo dessa producdo: opor-
tunidade de implementacdo de um termo de cooperagdo técnica entre Ru-
raltins e Naturatins para emissao de declaracdo de conformidade ambiental;

b. Criar mecanismos para licenciamento, por auto declaracdo, para pequenos
produtores com até cinco hectares de lamina d'agua.

. Capacitar os técnicos e extensionistas em questdes ambientais e nos processos

de obtenc¢do do licenciamento.

. Criar programa apresentando os beneficios de ter a fazenda regularizada e tor-

nando acessivel aos produtores informacdes de como se licenciar por meio de
treinamentos e materiais como cartilhas e outros.

. Finalizar o processo de legalizacdo da producédo de espécies exdticas no Estado

como a tilapia.

. Promover o estudo, a regularizacdo e o licenciamento da producéo de peixes em

tanque-rede, nos espelhos d'agua dos rios.

6.3. Cooperativismo e associativismo

O aumento da competitividade da piscicultura do Tocan-
tins passa, obrigatoriamente, pelo fortalecimento do produtor
rural. Como pode ser visto no decorrer do trabalho, o desen-
volvimento de agdes coletivas, por meio da organizacdo de

associacgdes e cooperativas, é uma forma altamente vidvel e
eficaz para a evolugdo do setor.

Vale destacar que as associagdes e cooperativas sdo entida-
des de carater privado. O papel dos érgaos publicos no Estado
é o de dar os subsidios e incentivos necessarios para que os
produtores se organizem.

OBJETIVOS

= |ncentivar o cooperativismo e o associativismo no Tocantins como forma de for-
talecimento do piscicultor.
® Desenvolver a governanca da cadeia produtiva no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Desenvolver a cultura cooperativista e associativista no Estado:

a.

Promover visitas técnicas dos piscicultores tocantinenses a outras regides
do Pais para entender o modelo de negdcios e os beneficios de serem co-
operados.

. Estudar e fomentar modelo de associacdo na qual os produtores possuem

assisténcia técnica para intensificacdo da producdo e padronizacdo do pro-
duto ofertado pelos associados e negociacdo de contratos de entrega do
volume total de pescado com frigorificos, buscando preco prémio pela con-
veniéncia e garantia de fornecimento.

. Estimular nas universidades o desenvolvimento de estudos cientificos sobre

o tema cooperativismo e associativismo, com concursos, bolsas de estudo
e congressos.

. Estimular a participacdo das escolas estaduais e municipais em projetos de

difusdo de informacao e principios cooperativistas para as criancas e jovens
do Estado como no Programa Cooperativa Mirim, parceria do Sicoob com
o Sescoop.

. Promover o Tocantins como regido de potencial investimento para produto-

res que possuem cultura cooperativista e/ou associativista.

. Incentivar a abertura de filiais de importantes cooperativas e associa¢des

presentes em outras regides do Pais.
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. Parceria com a OCB (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras) para consultoria

e capacitacdo na criacao e gestdo de cooperativas.

. Aprimorar o sistema e a estrutura institucional para simplificar o registro e o

acesso ao crédito pelas cooperativas.

. Incentivar o Governo a realizar uma consulta publica as cooperativas e asso-

ciacOes existentes para levantar potenciais oportunidades e gargalos a serem
mitigados com politicas publicas.

. Desenvolver programas de capacitacdo para o quadro social das cooperativas

e associagoes.

. Aumentar a insercdo das cooperativas em programas de compras publicas,

como o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) e o PAA (Programa
de Aquisicdo de Alimentos).

. Fortalecer a atuacdo de associa¢des nacionais no Estado (como a Peixe BR) e

aproxima-las das associagdes tocantinenses como forma de impulsionar o as-
sociativismo no Estado.

. Fortalecer as associacdes e cooperativas existentes para que promovam:

a. Missdes internacionais para abertura de mercados.

b. Assisténcia técnica de qualidade aos produtores.

c. Articulagdes com governo e demais instituicdes por politicas favoraveis ao
setor.

d. Instalar fabricas de racdo compartilhadas, contando com a gestéo de asso-
ciagbes ou cooperativas como forma de reduzir o custo de produgdo dos
piscicultores.

. Mapear cooperativas internacionais que possam investir no negdcio de pisci-

cultura no Tocantins.
Pleitear incentivos tributérios e simplificacdo da legislagdo para instalacdo de
cooperativas agroindustriais no Estado.

6. 4. Diversificacao das estratégias de financiamento da

producio

Este pilar estratégico tem como principal objetivo desen-
volver linhas de crédito especificas para a cadeia da piscicul-
tura, levando em consideracdo taxas mais baixas de juros,
prazos para pagamento do financiamento mais condizentes

PISCICULTURA

com as caracteristicas da atividade e que sejam de mais facil
acesso, levando em consideracdo que grande parte da cadeia
é formada por pequenos piscicultores.

OBJETIVOS

m Ampliar e diversificar a origem do crédito para funding do custeio da piscicultura.
® Estimular a criagdo de novas estratégias para aquisi¢do de insumos de forma mais

eficiente.

ACOES ESTRATEGICAS

1.

10.

Mapear as instituicoes financeiras que tenham interesse em fomentar a ativi-
dade.

. Envolver especialistas de instituicdes financeiras nos grupos de discussdo do

Plano de Desenvolvimento da Piscicultura como forma de atualizar as institui-
coes sobre as reais demandas da atividade.

. Discutir e criar linhas de crédito especificas para a piscicultura.
. Facilitar o acesso dessas linhas de crédito ao pequeno produtor.
. Desenvolver materiais com informacdes sobre financiamentos existentes e as

exigéncias para obté-los.

. Qualificar agentes publicos de assisténcia técnica nos critérios necessarios para

o acesso a linhas de crédito existentes.

. Ampliar o acesso a informacao e assisténcia técnica para que mais produtores

consigam cumprir os critérios de elegibilidade para as linhas de crédito com ta-
xas de juros mais baixas; e criar programas de capacitacdo nas dreas de crédito,
gestdo financeira e comercializagdo da producéo, visando a melhora e manuten-
cao da capacidade de pagamento dos produtores.

. Alinhamento das instituicdes financeiras com o Plano Agro+ do MAPA que pre-

tende desburocratizar e agilizar processos do agronegdcio como a concessao
de crédito.

. Aprimorar o sistema e a estrutura institucional para simplificar o registro e o

acesso ao crédito pelas cooperativas.
Estimular a contratacdo de financiamento via cooperativas que conseguem
acessar linhas de crédito subsidiadas e, portanto, mais vantajosas.

. Incentivar a criagdo de novos pools de compras de produtores ou a entrada de

pools que ja estdo consolidados em outros Estados.
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12. Incentivar o uso de trocas (barter) na cadeia produtiva por meio de parcerias
entre agentes, com a agroindustria como receptora do pescado.

6.5. Aumento da coordenacio e integracio da cadeia da

piscicultura do Tocantins

Atualmente, diversas agdes sdao desenvolvidas por insti-
tuicdes que visam a melhoria da piscicultura no Estado do
Tocantins. Este pilar estratégico tem como principal objetivo
estruturar uma forma de aumentar a integracdo dessas insti-
tuicles e, consequentemente, aumentar a coordenagdo entre
os trabalhos desenvolvidos por cada uma delas.

A maior coordenagao da cadeia deve trazer como consequ-
éncia uma aproximacdo entre producdo e agroindustria, fa-
vorecendo a produgao do pescado nos padrdes desejados e
possibilitando melhor remuneracgao do produtor.

OBJETIVOS

® Aumentar a coordenagdo das acdes e projetos voltados para a piscicultura no
Tocantins.
®  Potencializar os resultados das iniciativas individuais de instituicdes no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

. Fortalecer o Conselho Estadual de Desenvolvimento da atividade.

. Mapear as iniciativas e projetos existentes para a piscicultura do Tocantins.

. Identificar sinergias e complementariedades entre as iniciativas existentes.

. Criar uma organizacao vertical com representantes dos diversos elos da cadeia,
principalmente produtores e agroindustria na busca de delinear acdes coletivas
para o setor como um todo.

A WN

5. Aproximar as organizagdes do Tocantins de agéncias de desenvolvimento tec-
noldgico presentes nos principais Estados produtores de pescado no Pafs, tra-
zendo para o Tocantins exemplos de sucesso (benchmarking).

6. Fortalecer as iniciativas e instituicoes ja presentes no Estado.

7. Promover a integragdo entre instituicdes publicas e privadas.

8. Estruturar o APL de peixes nas regides detentoras de plantas frigorificas utilizan-
do expertise do Sebrae e de outros agentes.

6.6. Agregacao de valor e acesso a mercados

Tendo em vista a importancia da industrializacdo na cadeia
e 0 atual status dela no Tocantins, é fundamental que as ins-
tituicdes presentes no Estado tenham diretrizes relacionadas
com o fortalecimento desse elo. Uma maior atuacdo da agroin-
dustria na cadeia trara consigo, além da maior agregagao de
valor ao produto tocantinense, a movimentacdo da economia
estadual, com a geracao de empregos, arrecadacdo de impos-
tos e aumento da possibilidade de novos investimentos para
a melhoria continua do setor.

Considerando a capacidade ociosa dos frigorificos atual-
mente instalados e a falta de garantia e de preco enfrentada
pelos produtores, as a¢gdes propostas tém o intuito de propor-
cionar maior acesso a mercados.

OBJETIVOS

®  Aumentar o processamento de pescado no Estado do Tocantins com reducéo de
sua capacidade ociosa.

= Desenvolver o mercado interno e externo.

Agregar mais valor aos produtos oriundos da cadeia da piscicultura tocantinense.

® Melhorar a integracdo entre agroindustria e produgao.
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ACOES ESTRATEGICAS

Nacional

1

@

Fomentar o desenvolvimento de programas que aproximem produtores e in-
dustria para a producdo de pescado padronizado e pagamento de prémio por
qualidade.

Estudar modelos de sucesso de integracéo industria - producao de pescado em
outros Estados produtores, tais como: C. Vale e Copacol, além de outros casos
de integragdo em outras cadeias.

Melhorar as vias de acesso entre producao de peixes e frigorificos e entre frigo-
rificos e pontos de distribuicdo.

Mapear novos mercados e parceiros comerciais (redes varejistas) que deman-
dam produtos com maior valor agregado.

Ampliar relagdes comerciais com parceiros existentes.

Participar de feiras de interesse para promocao da carne de peixe tocantinense
no mercado nacional.

Restaurar centros publicos de comercializagdo de peixes.

Criar plano de comunicacdo institucional da piscicultura tocantinense, divulgan-
do o Estado nos principais centros consumidores nacionais (denominacao de
origem).

Internacional

9.

Iniciar estudos quanto aos critérios habilitadores para exportacdo de pescado

10.

-
=

14

15

16.

PISCICULTURA

para os principais mercados.

Desenvolver mercados externos:

a. Articular com os demais Estados exportadores e o Governo Federal, acGes
da cadeia em ambito nacional para reducdo das barreiras tarifarias e ndo
-tarifarias dos produtos da cadeia da piscicultura.

b. Realizar missdes comerciais em mercados com alto potencial para os pro-
dutos da cadeia.

c. Realizar agdes de marketing que promovam a imagem da carne de peixe
brasileira no exterior, passando a imagem de carne sustentavel, para que se
aumentem as exportagoes.

Capacitar produtores e indUstrias para exportacao.

. Criar material com atualizacdes periddicas que descrevam os potenciais par-

ceiros comerciais do Tocantins no mercado internacional, principais barreiras
tarifarias e ndo-tariférias, politicas internacionais, atividades desenvolvidas pelo
Estado para estimular as parcerias comerciais.

Buscar nichos de mercado e incentivar produtores e frigorificos a se adequarem
e atenderem a essas demandas. Por exemplo, peixes amazdnicos sustentaveis.

Promover eventos, como rodadas de negdcios e feiras para identificacdo, cons-
trucdo de relacionamento e inicio de negociagdes com possiveis importadores;
Criar plano de comunicacdo institucional da piscicultura tocantinense, promo-
vendo os peixes locais como atrativo principal para divulgar o Estado em mer-
cados internacionais.

Estruturar missdes internacionais e nacionais para acesso ao mercado (abertura
de mercado).
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Tendo como base todo o trabalho desenvolvido e os resul-
tados possiveis de serem buscados pelo Estado do Tocantins
nos préximos anos, fica evidente a importancia de iniciativas
que visam integrar acdes estratégicas entre os agentes, sejam
eles do ambito publico ou privado. Durante o desenvolvimen-
to do trabalho, p6de-se perceber que o Tocantins possui di-
versas iniciativas que visam incentivar o desenvolvimento do
agronegdcio no Estado. Porém, melhorar o alinhamento entre
elas, resultard em um melhor aproveitamento.

Alinhar os agentes é aspecto fundamental para o pensa-
mento de sistemas agroindustriais integrados. O trabalho
coletivo, a busca conjunta por resultados e o desejo unificado
de desenvolvimento fazem com que sejam ampliadas a¢bes

que aumentam a eficiéncia das cadeias por meio da busca de
sinergias e delineamento de estratégias inovadoras.

Neste cendrio, o ganho também é coletivo. Vivencia-se a ge-
racdo de valor compartilhado, ou seja, todos os elos e agentes
envolvidos se beneficiam dos resultados do desenvolvimento
da cadeia produtiva. Outro aspecto que pode ser destacado
como beneficio da integracdo e motivacdo para participacdo
dos agentes em iniciativas coletivas é o aprendizado continuo
e multidisciplinar.

E evidente que as cadeias produtivas sio arranjos com-
plexos, nas quais seus diversos agentes possuem caracte-
risticas unicas e estdo inseridos em contextos especificos.
Devido a isso, o delineamento de estratégias conjuntas nao
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é algo simples de ser feito, sendo necessdria grande orga-
nizacdo e processamento integrado das informagdes dis-
poniveis. O método GESis, método-base utilizado para o
desenvolvimento do presente projeto, foi estruturado com
o objetivo principal de organizar e guiar o delineamento de
estratégias para sistemas agroindustriais indo ao encontro
do desejo do Estado do Tocantins de desenvolver integral-
mente seu agronegdcio. Além disso, outros objetivos devem
ser considerados.

B Busca de economias de escala.

m Esforcos de diferenciagédo e posicionamento (para gerar
valor).

B Rdpidas adaptagdes as mudancas macroambientais
(quando bem estruturadas).

m Performance e responsividade.

® Visdo compartilhada e transparéncia.

B Sustentabilidade econémica, ambiental e social dos in-
tegrantes.

B Conhecimento de custos de producdo e transagao e luta
por reducdo.

® Mecanismos de solucdo de conflitos (remediacédo/ alter-
nativa para a burocracia brasileira).

B Organizacdo dos esforcos de lobby.

B Planejamento integrado entre os elos.

PISCICULTURA

m Direcdo da demanda buscando a lealdade dos consumi-
dores.

B Inteligéncia compartilhada e uso das amplas fontes de
dados.

® Criacdo de comités (governanga, riscos, seguros...).

B Motivacdes, contribuicdes, direitos e beneficios de cada
participante.

B Compromisso de cada participante.

Investimentos especificos de cada participante.

m Estabelecimento de padroes.

A metodologia desenvolvida, inclusive para o levantamento
sistemadtico de dados, ao mesmo tempo que guia a etapa de
diagndstico para uma visdo abrangente do sistema alvo tam-
bém direciona as futuras estratégias. Assim como o método
prevé, essa etapa nao seria tdo efetiva sem a ampla participa-
cdo dos agentes envolvidos em cada uma das cadeias produ-
tivas, aspecto que foi amplamente vivenciado nos estudos do
Tocantins. A participagdo dos agentes desde o inicio do pro-
cesso de planejamento, além de trazer uma visdo realista da
atual situacdo de cada um dos elos que compdem o sistema
agroindustrial, contribui para a percepc¢do da coletividade na
construcdo dos planos.

Com base no amplo diagndstico desenvolvido para a cadeia
da piscicultura do Estado do Tocantins, foi possivel delinear
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projetos estratégicos que envolvem diversos elos presentes
na cadeia, em conjunto. Nesse sentido, os projetos estrutura-
dos para a referida cadeia foram organizados em seis pilares.

O primeiro deles diz respeito ao aumento da produgdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias, tendo como direcio-
nadores o fomento a pesquisa e desenvolvimento, a difusdo
de conhecimento e a revisdao de incentivos fiscais para a ca-
deia no Estado.

A formalizagdo da piscicultura no Tocantins é um pilar fun-
damental para o desenvolvimento da cadeia de forma susten-
tavel. Dessa maneira, é importante mapear a atual situacdo da
piscicultura no Estado (regular ou ndo) e simplificar os pro-
cessos de licenciamento da atividade como forma de incenti-
var sua regularizacao.

O fortalecimento do cooperativismo e associativismo no
Tocantins é outro pilar que deve ser trabalhado, tendo em
vista a evolugao da cadeia produtiva no Estado. O desenvolvi-
mento de governanca nas cadeias produtivas do Estado s¢ é
possivel por meio da estruturagao de agdes coletivas.

O quarto pilar diz respeito a diversificagdo das estratégias
de financiamento da piscicultura no Estado, principalmen-
te no que diz respeito ao custeio das atividades e ao maior
acesso aos insumos produtivos que trara consigo uma ele-
vacdo no pacote tecnoldgico, utilizado pelo piscicultor to-
cantinense.

O quinto pilar proposto se refere a coordenacdo e a integra-
¢cdo da cadeia da piscicultura incluindo suas instituicoes de
apoio. Seu objetivo é potencializar os resultados das iniciati-
vas individuais existentes.

O ultimo pilar visa incentivar o Estado a desenvolver sua
agroindustria de processamento de peixes. O fortalecimento
desse elo traz beneficios diretos para a geracdo de valor na ca-
deia e também potencializa o desenvolvimento regional, com
a criacdo de diversos postos de trabalho e mais distribuicdo
de renda. Nesse sentido, propde-se que a cadeia no Estado
avance com a aproximacdo de seus elos, principalmente in-
dustria e produtor, e no desenvolvimento dos mercados ex-
terno e interno.

Tdo ou mais importante que a estruturagdo do plano estra-
tégico para sistemas agroindustriais é a sua implementacdo.
Ao longo de mais de dez anos de aplicagdo do presente méto-
do, alguns problemas foram identificados e devem ficar cla-
ros para que sejam evitados no Tocantins.

Falta de objetivos

Falta de lealdade

Problema de capacidade deciséria
Falta de orientagdo ao mercado
Néao compartilhamento de risco
Desbalanco de esforcos e resultado
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Falta de visdo

Interesses individuais predominantes
Oportunismo presente

Falta dos itens de lideranca

Falta dos itens de planejamento
Presenca de subsidios e distorcdes.

Assim como os problemas evidenciados, também é impor-
tante destacar as observacdes referentes a velocidade de im-
plementacdo que estdo ligadas a diversos fatores, merecendo
andlise para serem trabalhadas anteriormente, visando apli-
cacgdo exitosa do plano realizado.

Inadequada habilidade de lideranca pelos dirigentes no
alcance dos objetivos e envolvimento das linhas opera-
cionais das organizacdes.

Falta de estabelecimento de indicadores a serem atingi-
dos e monitorados.

Falta de método/padroes para implementacao.

Falta de disciplina/motivacdo dos integrantes dos esfor-
¢os e das organizacdes na implementacado.

Falta da composicao de um conselho gestor que da o ca-
rater de executividade.

Questdes politicas e culturais nos integrantes da orga-
nizacdo.

PISCICULTURA

Perfil do gestor dos projetos e presenca de sentimentos
de bloqueio, como ciumes.

Perda de espago de agentes do sistema agroindustrial
que irdo bloquear a implementacdo de projetos.

Tempo de amadurecimento dos projetos e momentos
adequados de implementacdo.

Qualidade do conselho gestor e déficit na capacidade dos
colaboradores.

Insercdo e integragdo com as equipes.

Detalhamento dos projetos de maneira simples e execu-
tiva.

Relacdes pessoais e protegidos com indica¢des que ndo
levam em conta o critério técnico.

Relacionamento com os que se acham donos do coletivo.
Falta de entendimento dos objetivos estratégicos e do
préprio conceito de planejamento e estratégia.

Nao antecipacdo de problemas e fatores externos impac-
tando na implementacao.

Conflito de prioridades e objetivos.

Aversdo ao risco e conservadorismo de pessoas com a
visdo no passado.

Esses pontos devem ser trabalhados antecipadamente para
possibilitar que os projetos estratégicos avancem.
O sucesso da implementagao das estratégias propostas no
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presente plano, para a cadeia da piscicultura, permitird que
o Tocantins aumente sua participacdo para 14% da produgao
total de peixes da regido norte do Pais. Para tanto, o Estado
passard de 9,5 milhées de toneladas produzidas em 2016
para 44,6 milhdes em 2026 (incremento de 368%). Ao longo
do periodo de dez anos, o acumulo dos valores adicionais
resultard em um incremento total de R$1,35 bilhdo no valor
bruto da producao.

Os préximos passos envolvem a formagdo de um comité
estratégico com agentes da cadeia produtiva, publicos e pri-
vados que, por meio de reunides mensais e disposi¢cdo das
acdes do projeto sendo posto em prdtica, organizarad equipes
com metas, fungdes e prazos. Este comité estratégico da pis-
cicultura no Tocantins sera o responsavel por implementar o
plano que foi construido pela Markestrat, em conjunto com
os agentes da cadeia produtiva.






FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ALMEIDA, ER.; MENDES, S.H.A. Criacdo de Peixe no Tocantins: a contribuicdo
da piscicultura para o desenvolvimento local. Revista Sdo Luis Orione Online,
Araguaina - TO, Ano XIV, v. I, n. 9 - jan./dez. 2015. Disponivel em: < http://
seer.catolicaorione.edu.br/index.php/revistaorione/article/download/12/10>.
Acesso em: 13 out. 2017.

ACEB. Associacdo Cultural e Educacional Brasil. 12 Anudrio Brasileiro da
Pesca e Aquicultura. 2014. Disponivel em: <http://formsus.datasus.gov.br/no-
voimgarq/16061/2489520_218117.pdf>. Acesso em 20 out. 2017.

ARAUJO, C.; REYNOL, F. Producio de tildpia no Brasil cresce 223% em dez
anos. Embrapa Pesca e Aquicultura, 2017. Disponivel em: < https://www.em-
brapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/21621836/producao-de-tilapia-no-bra-
sil-cresce-223-em-dez-anos>. Acesso em 15 nov 2017.

BARBIERO, A. et al. Plano de desenvolvimento da piscicultura no Tocantins.
2017

BARROSO, R.M. et.al. Discussdo sobre a regularizagio da piscicultura brasi-
leira: da producdo a comercializagdo. Palmas TO: Embrapa Pesca e Aquicul-
tura, 2016.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Servigo de Ins-
pecdo Federal (SIF). 2017a. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/
assuntos/inspecao/produtos-animal/sif>. Acesso em: 16 outubro 2017.
BRASIL. Ministério do Planejamento. Prog; de Aceleragdo do C;

to - PAC. 2017b. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/sobre-o-pac/pergun-
tas-respostas>. Acesso em: 22 set.

BRASIL. Secretaria de Comércio Exterior. Bases Estatisticas. 2017c. Dispo-
nivel em: <www.aliceweb.desenvolvimento.gov.br>. Acesso em: 25 set. 2017.
CVALE - Cooperativa Agricola Mista de Palotina. Histdrico. Disponivel em: <
http://www.cvale.com.br/historico.html>. Acesso em: 10 de jan 2018.
CDE/SEDEN. Conselho de desenvolvimento econémico. Incentivos fiscais no
Tocantins. Palmas: Governo do Tocantins, 2017.

CNA/Embrapa. Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil/Empresa
Brasﬂelra de Pesquisa Agropecudria. Dindmica da produgdo de tambaqui e
d dondos no Brasil. 2016 Disponivel em: <https://www.info-
teca. cnptla embrapa.br/infoteca/bitstream/doc/1041302/1/CNPASA2015aa7.
pdf> Acesso em 10 nov. 2017.

CNI CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Portal da Indstria - TO.
2017. Disponivel em: <http://perfilEstados.portaldaindustria.com.br/Estado/
to> Acesso em: 23 jul. 2017.

COPACOL. Piscicultura. Disponivel em: < http://www.copacol.com.br/agrone-
gocio/piscicultura>. Acesso em: 10 de jan 2018.

COSTA, E. J. M. Arranjos Produtivos Locais, Politicas Piiblicas e Desenvolvi-
mento Regional. 1. ed. Brasilia: Mais Grafica, 2010. v. 1. 404p.

ECONET. Situagdo PIS e Cofins. 2017. Disponivel em: <http://www.econetedi-
tora.com.br/> Acesso em 20 outubro 2017.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Diagnéstico da ca-
deia produtiva da pi iltura no Estado do Tocantins. 2014. Disponivel em:
<info.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/106737/1/CNPASA-bpds.
pdf> Acesso em: 30 jan. 2018.

EMBRAPA. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Pesca e Aquicultu-
ra. 2017. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/tema-pesca-e-aquicultu-
ra>. Acesso em 03 nov 2017.

FIETO. Federagdo das Industrias do Estado do Tocantins. Perfil das Indiistrias
do Tocantins 2016. 2016. Disponivel em: < http://www:.fieto.com.br/Downloa-
dArquivo.aspx?c=94c38ach-a27{-4802-9222-036301de0028>. Acesso em: 12
setembro 2017.

FERNANDES, JR. A Indistria no Estado do Tocantins: perfil e perspectivas.
Documento Interno FIETO. Tocantins: 2016.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Fisheries and Aquacul-
ture Statistics 2015. 2017. Disponivel em: <http://www.fao.org/fishery/statis-
tics/yearbook/en>. Acesso em: 28 out 2017.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. Manual Sobre Manejo de
Reservatdrios para a Produgdo de Peixes. 1988. Disponivel em: <http://www.
fao.org/3/contents/asb4c3e9-bac5-58f5-8fd0-e025f161ea27/AB486P0O0.
htm>. Acesso em: 7 nov 2017.

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. The State of World Fish-
eries and Aquaculture. 2016. Disponivel em: < http://www.fao.org/3/a-i5555e.
pdf>. Acesso em: 28 out 2017.

FILHO, M.X.P; BARROSO, R.M,; FLORES, R.M.V. Diagnéstico da cadeia pro-
dutiva da piscicultura no Tocantins. Palmas: Embrapa Pesca e Aquicultura.
2014. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/pesca-e-aquicultura/busca-
de-publicacoes/-/publicacao/992817/diagnostico-da-cadeia-produtiva-da
-piscicultura-no-Estado-de-tocantins>. Acesso em 15 nov. 2017.

FILHO, M. X.P; FLORES, R. M. V.; RODRIGUES, A. P. O.; REZENDE, F.P. Andlise
comparativa de resultados econémicos dos polos piscicultores no segundo
trimestre de 2015. Ativos Aquicultura, v. 1, n. 5, ago. 2015.




PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS PISCICULTURA

FILHO, M. X. P; RODRIGUES, A. P. O.; REZENDE, F. P. Dindmica da produgcéo de tam-
baqui e demais peixes redondos no Brasil. Ativos Aquicultura, v. 2, n. 7, jan. 2016.
HIRAKURI, M. H. Avaliaca 6mica da produgio de soja nos Estados do
Parand e Rio Grande do Sul na safra 2016/17. Circular Técnica 126, Embrapa.
Londrina/PR, Janeiro de 2017. Disponivel em: < http://ainfo.cnptia.embrapa.
br/digital/bitstream/item/154843/1/CT126.pdf > Acesso em: 12 ago. 2017.
IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Pecudria Mu-
pal: produgdo da aquicultura, 2016. 2017. Disponivel em: <https://sidra.
ibge.gov.br/tabela/3940> Acesso em: 17 out 2017.
IDER-UFT. Instituto de Desenvolvimento Regional. Mapeamento Arranjos
Produtivos Locais no Estado do Tocantins. 2016b. Palmas, agosto de 2016.
LASTRES, HM.M; CASSIOLATO, J.E. Glossdrio de arranjos e sistemas pro-
dutivos locais. Sebrae. Rio de Janeiro: UFRJ. 2003. Disponivel em: <http://
portalapl.ibict.br/export/sites/apl/galerias/ arquivos_noticias/glossario.pdf>
acessado em: 20 nov. 2017.
LIMA, D. A. A expansio da soja na fronteira agricola moderna e as transfor-
macdes do espago agrdrio tocantinense. Dissertacdo (Mestrado). Instituto
de Geociéncias. Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP. Campinas,
2014.
MUNOZ, AEP. et al. Piscicultores discutem custos de producio da aquicul-
tura na regido central do Tocantins. EMBRAPA. Palmas - TO 2014.
NEVES, M. F. et.al. Mapeamento da Suinocultura Brasileira. Associacdo Bra-
sileira dos Criadores de Suinos — ABCS. Brasilia: 2016.
NEVES, M. F. Método para planejamento e gestdo estratégica de sistemas
agroindustriais (GESis). Revista da Administragdo, Sdo Paulo, v. 43, n4, p.
331-343,2008.
PORTER, M. E. Competitive advantage: creating and sustaining superior
performance. New York: Free Press, 1998.

PORTER, M. E. Competitive strategy: techniques for analyzing industries and
competitors. New York: Free Press, 1980.

SEBRAE. Entenda as difi ¢as entre iagdo e coop iva. 2017. Dis-
ponivel em: <https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/entenda
-as-diferencas-entre-associacao-e-cooperativa,5973438af1c92410VgnVCM-
100000b272010aRCRD>. Acesso em: 19 ago. de 2017.

SILVA, AP. et al. Troca de experiénci iativistas em piscicultura. Pal-
mas, TO: Embrapa Pesca e Aquicultura, 2014. Disponivel em: <https://ainfo.
cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/117722/1/CNPASA-Doc5.pdf>.
Acesso em 15 nov. 2017.

TAVARES, T.G. Limitadores e Oportunidades da Cadeia Produtiva da Pisci-
cultura no Sudeste do Tocantins. 2016. Dissertacao (Mestrado em Engenharia
de Produgédo e Sistemas) - Universidade Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo,
2016. Disponivel em: <http://www.repositoriojesuita.org.br/handle/UNISI-
NOS/5719>. Acesso em: 20 jan. 2018.

TOCANTINS. Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia,
Turismo e cultura do Tocantins (SEDEN TO). Criagio do Estado do Tocantins —
1988. 2017a. Disponivel em: < http://seden.to.gov.br/desenvolvimento-da-cul-
tura/tocantins---historia/l-criacao-do-Estado-do-tocantins---1988/>. Acesso
em: 09 set. 2017.

TOCANTINS. Secretaria do Desenvolvimento da Agricultura e Pecudria (SE-
AGRO). Situagdo Atual da Aquicultura Tocanti 2017b. Disponivel em:
<https://central3.to.gov.br/arquivo/354619/>. Acesso em: 17 out. 2017
WRIGHT, P; KROLL, M. J.; PARNELL, J. Administracdo Estratégica: conceitos.
Sdo Paulo: Atlas, 2000.

ZYLBERSZTAJN, D.; NEVES, M. F. (Org.). Economia e gestio dos negécios
agroalimentares. Sdo Paulo: Pioneira, 2000. 428p.













Sistema

Federagédo das Industrias do Estado do Tocantins

R

GOVERND DO

TOCANTINS

H ira do 1KY
i Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins

Plano Diretor Sul - Palmas - TO CEP 77020-016

. 50475
H“ H HH H“Hm ““ ‘H 104 Sul, Rua SE 03 Lote 34 A, Ed. Armando Monteiro Neto
o '78 F50415 +55 63 3229-5700 www.fieto.com.br © 2018



