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Metade do territdrio do Estado do Tocantins tem potencial para a produ-
¢do agricola. A disponibilidade de recursos naturais, como dgua, bio-
diversidade, insolagdo e clima tropical, confere ao Tocantins um meio fisico,
extremamente favoravel a agropecudria. Prova disso é o fato do Estado ocupar
0 9°lugar no pais na producdo de soja, 0 3° na de arroz e possuir o 11° rebanho
bovino nacional.

Além disso, o Tocantins integra a regido norte do pais que, juntamente com
as regides centro-oeste e nordeste, apresentaram na ultima década um cres-
cimento econdmico superior ao das regides sul e sudeste, tradicionais lideres
nacionais nesse quesito. Essa interiorizacdo do desenvolvimento é um feno-
meno ainda recente, mas reconfigura a atividade econémica do pais e reforca
o quadro de oportunidades do Estado.

Mas o Estado precisa avancar, realizar esse potencial e aproveitar essas
oportunidades. Explorar sua caracteristica vocacional do ponto de vista lo-
gistico, criar programas oficiais de aproveitamento sustentdvel de seus re-
cursos naturais, associar o macrossistema vidrio a industrializacdo das “com-
modities” agricolas. A industria de transformacgdo da matéria-prima agricola
ampliard a participacao do Tocantins no mercado global de alimentos, criard
mais empregos de qualidade e divisas. Esta é uma construgao coletiva, onde
o estado e a iniciativa privada tém missdes definidas. Ao primeiro compete
conceber e executar politicas publicas de estimulo e, ao segundo, aumentar
sua produtividade e a qualidade de seus produtos.

Foi com esta filosofia que a Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
- FIETO, com recursos financeiros do Fundo de Desenvolvimento Econdémico
do Estado do Tocantins — FDE, encarou o desafio de elaborar o presente estu-



do. Nele estdo delineados os diagndsticos das principais cadeias produtivas
do agronegdcio tocantinense e seus mercados mundiais, nacionais e local;
analisados os custos, as forcas e as fraquezas de cada uma delas e, acima de
tudo, aponta os projetos estratégicos e as diretrizes que deverdo nortear o seu
desenvolvimento.

Agora sabemos o que precisamos fazer, o Estado e o segmento produtivo
tém diante de si as “rotas” do desenvolvimento do mais importante segmento
de sua economia. A industria acredita que, idealmente, a “governancga” desse
desenvolvimento devera ficar a cargo de um comité de gestdo formado pelos
diversos agentes, publicos e privados, das cadeias produtivas aqui focaliza-
das. P6-lo em marcha serd, doravante, nosso dever de casa.

Roberto Magno Martins Pires
FIETO - Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
Presidente







FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

Este primeiro capitulo trata do método utilizado para o de-
senvolvimento do projeto, cujo principal objetivo foi estudar as
principais cadeias produtivas do Estado do Tocantins, visando
aidentificacdo e ao desenvolvimento das suas potencialidades.

O projeto Plano Estratégico para as Cadeias Produtivas do
Agronegdécio no Estado do Tocantins foi uma iniciativa da Fede-
ragdo das Industrias do Estado do Tocantins — FIETO, em par-
ceria com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia, Turismo e Cultura do Estado do Tocantins — Seden.

Para tanto, foram destacados alguns pilares ou temas funda-
mentais que pautam todo o estudo na busca da identificagdo
de estratégias concisas e aderentes a realidade do Estado. Sdo
eles: Marco Tecnoldgico, Associativismo e Cooperativismo, Uso
da Terra, Desenvolvimento da Industria Local, Custo de Produ-
¢do, Precos de Mercado e Instrumentos de Apoio Estaduais.

Para a primeira fase do projeto, foram selecionadas algu-
mas cadeias produtivas a serem estudadas. A sele¢do consi-
derou cadeias que jd possuem papel de destaque no Estado
do Tocantins, mas que ainda tém muitas potencialidades
a serem exploradas, sempre visando impulsionar o cendrio
econdémico e social do Estado. As cadeias selecionadas foram:

Soja e Milho

Pecudria (carne bovina)
Arroz

Piscicultura
Silvicultura

Para cumprir com o objetivo proposto, foi utilizada metodo-
logia de pesquisa ja consolidada no setor do agronegdcio para
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o desenvolvimento de planos estratégicos, conhecida como
Gestdo Estratégica de Sistemas Agroindustriais (GESis).

1.1. Objetivos e método de trabalho

Desenvolver planos para a melhoria continua de um setor
ndo é uma tarefa facil, ainda mais quando se tratam de ca-
deias do agronegdcio que possuem caracteristicas e comple-
xidades especificas.

Para organizar e analisar os dados coletados durante o de-
senvolvimento do presente trabalho, e propor agdes condi-
zentes com a realidade do Estado e do seu posicionamento no
cendrio nacional e internacional, foi utilizado o método GESis.

O método GESis, desenvolvido pelo Prof. Dr. Marcos Fava
Neves, em 2004, vem sendo aplicado em diversas cadeias
produtivas e aperfeicoado a cada aplicacdo. No Brasil, o mé-
todo ja foi aplicado para as cadeias do trigo (2004), da laranja
(2005, 2007 e 2010), do leite (2006), da cana-de-agucar (2009
e 2015), da carne bovina (2011), do algoddo (2011 e 2013), das
flores (2014), da carne suina (2016) e das hortalicas (2017). No
contexto internacional, o método também ja foi utilizado para
a cadeia do leite na Argentina (2007) e no Uruguai (2010) e da
soja na Argentina (2012), além de outros usos na Africa do Sul
e outros paises.

Contando com escopo semelhante ao do presente traba-
lho, o método GESis também foi adaptado e aplicado em oito
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cadeias produtivas do Estado de Goids sendo elas milho, soja,
carne suina, carne de frango, carne bovina, couro, ldcteos e
cana-de-agucar (2012).

Além da grande repercussdo dos estudos citados nas prin-
cipais midias, no meio académico com diversas publica¢des
nacionais e internacionais e mais de 15 livros, o método foi
publicado pela Revista de Administracdo da Universidade de
Sdo Paulo (Rausp), International Food and Agribusiness Ma-
nagement Association (Ifama), European Marketing Academy
(Emac) e no Journal of Chain and Network Science (Wagenin-
gen University, Holanda).

Indo além das visdes de cadeias produtivas e redes de em-
presas, os sistemas agroindustriais (SAGs) consideram tam-
bém o ambiente institucional e as condigdes estruturais nas
quais essas relacdes acontecem. A grande contribui¢do dos
estudos de sistemas agroindustriais é a sua utilizacdo para o
desenho de politicas publicas, organizacdo de empresas e es-
truturacdo de estratégias corporativas que ainda enfrentam
o problema da falta de uma abordagem sistémica, resultando
em falhas no desenho de estratégias corporativas e organiza-
cionais (ZYLBERSZTAJN; NEVES, 2000).

Cinco etapas fundamentais estruturam o método GESis
original. Cada etapa contém fases especificas que devem ser
realizadas para chegar ao objetivo proposto.

A Figura 1.1 ilustra as macroetapas do método GESis.
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W FIGURA1.1
Macroetapas do método GESis

ETAPA1

Iniciativas de lideres, Descricdo, Criagdo de uma
governo, institutos de mapeamento e organizacao
pesquisa, universidades quantificacdo vertical no sistema
em planejar o futuro de um sistema agroindustrial.

de um sistema agroindustrial.

agroindustrial.

A primeira etapa conta com a inciativa de lideres, governo,
institutos de pesquisas, universidades ou outros agentes rela-
cionados a cadeia produtiva na busca de planejar o futuro da
cadeia em que se insere. A importancia da primeira etapa se dd,
tendo em vista que a aplicagdo do método de maneira coerente
e efetiva deve contar com muitos agentes envolvidos, uma vez
que os esforcos e a mobilizacdo de pessoas devem ser coletivos.

Além da etapa 1, o método ainda conta com mais quatro
etapas, porém, tendo em vista os objetivos do presente estu-
do, a aplicacdo do método nas cadeias produtivas do Estado
do Tocantins limitou-se a aplicagdo das etapas 1 e 4, sendo a
etapa 4 o principal foco do trabalho.

ETAPAS

Montagem de Administracdo
plano estratégico dos projetos
para o sistema priorizados e
agroindustrial. elaboracdo de

contratos.

Fonte: Neves (2008).

A etapa 4 do método consiste no diagndstico e montagem de
um plano estratégico para os sistemas agroindustriais. Neves
(2008) propde que, para a realizacdo do plano estratégico, sdo
necessarios 12 passos que foram adaptados para a aplicagcdo no
Estado do Tocantins. A Figura 1.2 ilustra os passos sugeridos.

Tendo como base o método GESis, na sequéncia serdo de-
talhadas as etapas que compuseram o desenvolvimento do
presente projeto.

1.1.1. Introdugdo e Entendimento
Para iniciar o trabalho, esta etapa envolveu o levantamento
de materiais ja existentes a respeito das cadeias estudadas,
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W FIGURA1.2
Doze passos da etapa 4 do método GESis
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especificos do Tocantins e materiais de contextualizagdo de
cadeias no cendrio nacional e internacional.

Um amplo conjunto de materiais foi levantado pelas secre-
tarias estaduais do Estado do Tocantins. Além dos materiais,
foi conduzida uma reunido inicial de sensibiliza¢do dos agen-
tes relacionados as cadeias, em que todo o escopo e método
do trabalho foram apresentados e os potenciais membros que
participariam da construgao do trabalho puderam tirar suas
duvidas e entender realmente o impacto do projeto para o Es-
tado e o papel de cada interlocutor na sua construcdo.

1.1.2. Andlise do mercado e enfoque de sistemas

Esta etapa figurou como inicial do diagnéstico. Foram ma-
peados o mercado internacional e nacional no qual a cadeia
alvo do estudo estd inserida. A andlise contou com dados de
producdo, consumo, exportagdes e importagdes dos principais
players do mercado internacional, além de mapear como o
sistema agroindustrial estd posicionado no mercado brasilei-
ro, suas principais caracteristicas regionais, as tendéncias de
consumo e as projecdes e expectativas para os proximos anos.

Figurando como uma analise externa, esta etapa de contex-
tualizagdo foi fundamental para que as estratégias sugeridas
ao término do projeto fossem aderentes a atual realidade da
cadeia nos mercados em que se insere.

1.1.3. Andlise da situacdo interna: o Estado do Tocantins

Utilizando como unidade de analise o Estado do Tocantins,
foi desenvolvido amplo diagndstico das cadeias produtivas
por meio de diversas pesquisas e entrevistas presenciais e
remotas.

Participaram das entrevistas presenciais, f a Secretaria do
Desenvolvimento (Seden), Universidade Federal do Tocantins
(UFT), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embra-
pa), Frigorifico Piracema, Frigorifico Tambord e Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins (Ruraltins).

No total foram entrevistadas 13 pessoas, sendo cinco da
Seden, dois professores da UFT, uma da Embrapa, uma do
Frigorifico Piracema, duas do Frigorifico Tambord e duas do
Ruraltins. As entrevistas foram conduzidas nas cidades de
Palmas e Almas.

Além das entrevistas presenciais, foram realizados conta-
tos telefénicos com agentes da cadeia para complementacdo
de informagcdes e entrevistas com a Agronorte, fabrica de ra-
cdo presente no Tocantins, e Fazenda Sdo Paulo, importante
player na producdo de alevinos.

Os principais pontos levantados foram: caracteristicas ge-
rais da cadeia no Estado, custo de produgao, andlise de via-
bilidade da cultura, associativismo e cooperativismo, expor-
tagoOes, industria de processamento local, politicas estaduais
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de apoio ao desenvolvimento tecnolégico, incentivos fiscais,
precos de mercado e logistica.

1.1.4. Consolidagdo do diagnéstico

Para resumir e apresentar o diagnéstico feito nas duas eta-
pas anteriores de forma mais diddtica, algumas ferramentas
de grande prestigio no meio académico foram utilizadas sen-
do elas a PEST e o modelo das Cinco Forcas de Porter.

A utilizacdo dessas duas ferramentas, além de guiar o le-
vantamento das informacdes, permite uma melhor visualiza-
¢do dos dados para a tomada de decisées quanto ao presente
e futuro da cadeia alvo do plano.

Aferramenta PEST é amplamente utilizada no planejamen-
to estratégico de organizac¢des para a identificacdo das ame-
acas e oportunidades derivadas do ambiente politico-legal,
econdmico-natural, sociocultural e tecnoldgico.

J4 o modelo das Cinco Forcas de Porter consiste na andlise
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das informagdes considerando a rivalidade entre os concor-
rentes, a ameaga de novos entrantes, a ameacga de produtos
substitutos, o poder de barganha dos fornecedores e o poder
de barganha dos compradores (PORTER, 1980; PORTER, 1992).

1.1.5. Objetivos para a cadeia e estratégias centrais

Apds estudar as cadeias produtivas e entender seu posi-
cionamento e competitividade no Estado do Tocantins, é fun-
damental determinar os objetivos que devem ser buscados
por meio do delineamento de a¢des estratégicas. Esta etapa
envolveu a definicdo do posicionamento estratégico para as
cadeias e a definicdo de missao e visdo.

Tendo como base o posicionamento almejado do Estado,
foram determinados pilares e a¢des estratégicas que devem
guiar os préximos passos das cadeias produtivas no Estado
do Tocantins.
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2.1. Anadlise do mercado internacional

Muitas pessoas em todo o mundo encontram uma fonte de
renda e meios de subsisténcia no setor de pesca e aquicultura.
Em 2015, cerca de 56,5 milhdes de pessoas estavam envolvi-
das no setor, sendo 33% em aquicultura (FAO, 2017).

E notével a importancia dos peixes e frutos do mar para a
nutricdo e saude de muitas comunidades costeiras que de-
pendem das suas proteinas e micronutrientes essenciais,
principalmente, mulheres em idade fértil e criancas peque-
nas. A maior conscientiza¢do sobre o importante papel do se-
tor torna possivel também gerenciar como os recursos serao
aplicados de forma a atender todos os cidaddos com dietas
sauddveis (FAQ, 2016).

A pesca tem como base retirar recursos pesqueiros do
ambiente natural, ja a aquicultura é o cultivo de organismos
aquaticos, em sua maior parte em espagos confinados para
manutencdo do controle. A grande diferenca é que a pesca
tem carater extrativista, ou seja, retira os peixes de seu habitat
natural enquanto a aquicultura cria-os em ambientes contro-
lados para posterior consumo. As vantagens da aquicultura é
ser uma atividade mais sustentdvel, trazer produtos mais ho-
mogéneos e permitir maior rastreabilidade na cadeia, sempre
na busca da geragdo de alimentos de qualidade e alinhados
com as regulamentagdes existentes (EMBRAPA, 2017).

A produgdo mundial de peixes, crustdceos, moluscos e ou-
tros animais aquaticos foi de cerca de 170 milhdes de tonela-
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das em 2015. A pesca sempre obteve percentual maior, porém
essa realidade estd se modificando, pois a aquicultura cres-
ce em ritmo mais acelerado. Em 2015, a pesca representou
55% do total produzido mundialmente, tendo crescido 1,6%
em relacdo ao ano anterior. Ja a aquicultura respondeu por
45% do total, valor 4% maior que o vivenciado no ano de 2014
(FAQ, 2017).
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Do total produzido mundialmente, a China é o pais com maior
representatividade, respondendo por mais de 60% do total em
2015. O Grafico 2.1 mostra os principais produtores mundiais.

A aquicultura ainda pode ser subdividida em outros seto-
res, como a piscicultura (criacdo de peixes), a carcinicultura
(criacdo de camardes), a malacocultura (criagdo de moluscos),
entre outros. Seguindo essa segmentagdo, em 2015, foram
produzidos 52 milhdes de toneladas de peixes (68%), 16,4 mi-
Ihdes de toneladas de moluscos (21%), 7,4 milhdes de tonela-
das de crustéceos (10%) e 0,9 milhdo de toneladas de outras
espécies de animais aqudticos (1%).

Apesar de a piscicultura ser o segmento mais representa-
tivo em termos de volume, ainda existe muita informalida-
de nele. Estima-se que, em 2015, a producdo ilegal de peixes
chegou a 43,6 milhées de toneladas no mundo (FAO, 2017).

Globalmente, os peixes fazem parte da dieta de cerca de 3,2
bilhGes de pessoas, o consumo per capita em 2015 foi de 20,4
kg (FAO, 2017).

Apesar de as exportacdes liquidas de paises em desenvol-
vimento demonstrarem uma tendéncia de crescimento nas
ultimas décadas, em 2015, as exporta¢des mundiais na aqui-
cultura atingiram US$ 133 bilh&es, registrando queda de 10%
em relacdo a 2014. A queda ocorreu devido a fatores como o
enfraquecimento de muitos mercados emergentes importan-
tes, aos consequentes pregcos mais baixos de vdrias espécies,
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éta GRAFICO2.2
Maiores exportadores mundiais na aquicultura em 2015
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e a forte alta do ddlar dos EUA em relagdo a outras moedas
(FAQ, 2017).

Além de maior produtor, a China também é o maior pais
exportador em volume. Os cinco maiores representam 35%
do total do mundo e estdo exemplificados pelo Grafico 2.2.

Em relagdo as importagdes, a Unido Europeia figura
como importante player importador de pescados. E, em
2015, o bloco foi responsavel por 37% do total disponibili-
zado no mercado internacional, e 71% do total foi impor-
tado por paises desenvolvidos. Os Estados Unidos e o Ja-

s5a GRAFICO2.3
Maiores importadores de produtos da aquicultura em 2015
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pdo representaram 26% do total importado mundialmente
(FAO, 2017).

O Grafico 2.3 mostra os principais paises importadores,
em volume, de produtos da aquicultura, com destaque
para os Estados Unidos.

Do mesmo modo que as exportacdes, as importacdes
também apresentaram queda quando comparadas com o
ano anterior (2014): uma redugdo de cerca de 10%. Dentre
os maiores importadores, a Franca foi o pais que registrou
amaior queda (13%)(FAO, 2017).
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BB TABELA2.1
Producdo e consumo de produtos de pesca e aquicultura

PRODUGAO MUNDIAL
ORIGEM 2013/14115* 2025
Pesca 56% 48%
Aquicultura 44% 52%
CONSUMO MUNDIAL
Pesca 50% 43%
Aquicultura 50% 57%

*Considerando a média 2013-2014-2015. / Fonte: elaborado por Markestrat a partir de FAO (2016).

Apesar de o mercado internacional de aquicultura e pesca ain-
da ser menor do que o de importantes proteinas animais, como
as de suinos e aves, e de vivenciar grande informalidade, seu po-
tencial de crescimento é grande. Segundo estudo da FAO (2016),
a producao total de pesca e aquicultura deverd expandir-se nos
proximos 10 anos, atingindo 196 milhdes de toneladas em 2025.

Como ja pontuado anteriormente, a aquicultura cresce em
ritmo mais acelerado de que a pesca. A tendéncia apresentada
é de que, tanto na produgdo quanto no consumo, a aquicultura
superara o volume de produtos oriundos da atividade de pesca
extrativista. A Tabela 2.1 mostra a projecdo de valor para o ano
de 2025.

Segundo as previsoes realizadas pela FAO (2016), os paises
asidticos representardo 89% da producdo total em 2025. A
China sozinha terd 62% da produc¢do mundial. Sdo espera-
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dos aumentos importantes na América Latina, em particular
no Brasil (104% maior), devido ao grande potencial e maio-
res investimentos no desenvolvimento do setor.

O consumo mundial de peixes é projetado para aumentar
31 milhdes de toneladas na proxima década, chegando a 178
milhdes de toneladas em 2025 e a um consumo de 21,8 kg
per capita, o que equivale a 8% superior ao consumo regis-
trado em 2015. O resultado vem da combinagao de um au-
mento dos rendimentos e urbanizacdo, ligados a expansdao
da producdo de peixe e a melhora de canais de distribuicdo
(FAO, 2016).

A préxima década serd caracterizada por um papel cres-
cente dos paises em desenvolvimento no comércio pesquei-
ro, em contraste com o declinio na participacdo das econo-
mias desenvolvidas (FAO, 2016).

2.2. Andlise do mercado nacional

De acordo com a FAO, o Brasil estd entre os 15 maiores
produtores de peixes do mundo, incluindo a aquicultura e a
pesca. Sua disponibilidade hidrica é fator determinante no
bom posicionamento, uma vez que concentra cerca de 12%
de toda dgua doce do planeta distribuidas nos 5,5 milhoes de
hectares de reservatérios de dgua doce. Além disso, o clima, a
ampla diversidade de espécies existentes em seu territério e
a grande producdo de graos para fabricar racdo tém contribu-
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ido para o crescimento da atividade no pais nos ultimos anos
(ACEB, 2014).

Considerando apenas a piscicultura, ou seja, os peixes criados
em ambientes controlados, nos ultimos quatro anos, a produgao
no Brasil aumentou 8,92% ao ano (IBGE 2017). O Grafico 2.4
mostra a evolugao.

soa GRAFICO 2.4
Evolucdo da producao de peixes no Brasil (piscicultura)
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*Nao considera producdo de camardes, ostras e moluscos.
Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).

A producdo de 507 mil toneladas de peixes para consumo
no Brasil em 2016 se deu majoritariamente na regido norte
do Pais, cerca de 30% do volume total se concentrou nessa
regido. Atualmente, os principais Estados produtores sdo
Rondo6nia, Parana, Sdo Paulo, Mato Grosso e Santa Catarina,
e, juntos, sdo responsaveis por quase 60% de todo o volume.
A Figura 2.1 mostra a distribuicdo da producdo de peixes nos
Estados brasileiros em 2016.

Como pode ser visto na figura, o Tocantins ocupa a 152 po-
sicdo na produgdo nacional de peixes, tendo produzido, em
2016, cerca de 9,5 mil toneladas. Rondénia ocupa a primeira
colocacdo, sendo que alguns fatores foram determinantes para
a consolidacdo da piscicultura nesse Estado, como subsidios
governamentais, reducdo de impostos para o peixe e racdo,
disponibilizagdo de linhas de crédito acessiveis e simplifica-
¢ao da burocracia para obtencgdo de licencas ambientais, com
maior agilidade nos processos e redugdo nas taxas. Outro pon-
to de destaque na piscicultura de Rondonia foi a liberagdo da
producdo de peixes exdticos, como a tildpia.

O Brasil conta com cerca de 3 mil espécies de peixes, sendo
que, atualmente, a participagdo de espécies exdticas, ou seja,
que nao sdo nativas, na produgdo nacional é altamente repre-
sentativa (ACEB, 2014). O Grafico 2.5 mostra a distribuicdo da
producao brasileira dentre as diversas espécies.

ATildpia ja representa cerca de 50% de toda a producdo, sen-
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W FIGURA 2.1
Producdo de peixes por Estado (piscicultura)

15°TOCANTINS
Producao: 9.544 (ton)

1°RONDONIA
Producdo: 90.336 (ton)
4° MATO GROSSO ,)

Producao: 40411 (ton) / 3°SAO PAULO

Producao: 48.346 (ton)
do que sua participacdo no total produzido pela piscicultura
brasileira cresceu 220% em 10 anos (ARAUJO; REYNOL, 2017).
A tildpia é um peixe de origem africana que teve grande adap-
tabilidade nos sistemas de criagdo brasileiros. Seu ciclo de pro-
ducdo é curto, é um peixe com alta produtividade e tem grande

2°PARANA
Producdo: 76.064 (ton)

5°SANTA CATARINA
Producéo: 34.706 (ton)
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ESTADO PR:OI::’(E;.\O ESTADO PRZOOI::’(E;.\O
Rondbnia 90.636,1 Tocantins 95442
Parana 76.065,0 Piauf 88073
Sao Paulo 483466 Mato Grosso do Sul 6.8912
Mato Grosso 40417 Pernambuco 65199
Santa Catarina 34.706,2 Espirito Santo 5.356,1
Minas Gerais 32.804,2 Acre 44115
Maranhao 244268 Alagoas 43712
Amazonas 210792 Sergipe 3n86
Ceard 173711 Rio Grande do Norte 2.390,3
Goias 154715 Paraiba 21309
Rio Grande do Sul 14.6892 Rio de Janeiro 1.610,2
Para 129091 Distrito Federal 1.066,0
Bahia 107619 Amapa 6859
Roraima 104733

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).

aceitacdo pelos consumidores, sendo possivel agregar valor ao
produto final com maior facilidade.

Atualmente a tildpia é produzida em quase todos os Esta-
dos brasileiros, sendo que, em alguns, sua produgdo é mais
significativa. Além das caracteristicas ambientais, as legisla-
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éta GRAFICO2.5

Participagao das diferentes espécies de peixe no volume total produzido pela piscicultura no Brasil em 2016
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¢Oes estaduais impactam diretamente no tipo de peixe pre-
dominante na regido, principalmente no que diz respeito a
introducdo de espécies exdticas. A Figura 2.2 mostra os prin-
cipais peixes produzidos nos Estados selecionados.
Analisando a predominancia de espécies de peixes nos di-
ferentes Estados produtores, nota-se que os do norte ainda
ndo possuem produgdo significativa de tildpia. O Tocantins,
por exemplo, tem grande parte da sua producdo representada

niava
Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).

pelo tambaqui. Até o ano de 2017, a legislacdo ndo permitia a
criacdo de peixes exdticos no Estado. O cendrio estd sendo mo-
dificado e as proje¢des indicam que, em breve, piscicultores do
Estado estardo autorizados a produzir peixes ndo-nativos.

Apesar de Sdo Paulo e Parand terem problemas na produ-
cdo de peixes com invernos mais rigorosos, eles ja sao gran-
des produtores de tildpia. Em Santa Catarina, a carpa repre-
senta 98% da producdo da piscicultura.
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W FIGURA2.2
Producado de peixes em 2016 nos Estados selecionados
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).
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O aspecto regulatério tem se configurado como um gargalo
para a piscicultura no Brasil. Por ser um setor que ainda esta
se estabelecendo, os processos de licenciamento de fazendas
sdo burocraticos e com alta morosidade. Esse tema estd dire-
tamente relacionado com a profissionalizacdo e formalizacdo
da atividade que sdo a¢des fundamentais para impulsionar o
crescimento econdmico da cadeia produtiva.

Trés principais etapas na producdo de peixes sdo diretamen-
te afetadas pelos aspectos regulatérios, sendo elas a elaboragdo
do projeto aquicola, a producdo e a comercializacdo. Na etapa
de elaborac¢do do projeto, a licenca ambiental e outorga para
uso da dgua sao os principais gargalos. Os processos regulaté-
rios impactam também no processamento dos produtos da ca-
deia, uma vez que é necessdria certificacdo da planta industrial
para inicio das atividades (BARROSO, et al., 2016).

A dificuldade e demora para obtencdo das licencas neces-
sdrias para a atividade de criacdo de peixes que pode levar de
2 a 10 anos, é um fator que desincentiva novos investidores a
entrarem na atividade e impulsionam aqueles que ja atuam a
se manterem na ilegalidade (BARROSO et al., 2016).

Acompanhando a producdo de peixes, as industrias tém se
modernizado e expandido sua atuagdo. No Brasil, é mais co-
mum encontrar dois modelos de negdcios de processamento
de peixes sendo eles as empresas tradicionais, de capital pri-
vado, e as cooperativas verticalizadas. A CVale é a segunda

maior cooperativa do Brasil e entrou em 2017 no negdcio de
peixes. Sua primeira planta foi inaugurada no Parand no final
de 2017, com capacidade para abater 150 mil tildpias por dia,
fisurando como a maior planta para abate de peixes do Pais
(CVALE, 2018). A Tabela 2.2 mostra algumas das plantas de
abate de peixes no Brasil.

A Copacol é outro exemplo bem-sucedido de cooperativa
que avangou para o processamento de peixes. Pioneira entre
as cooperativas do Brasil na producdo integrada de peixes, a
Copacol atualmente tem o dominio de toda a cadeia produti-
va. Sdo abatidas, em média, 140 mil tildpias por dia, no Aba-
tedouro de Peixes em Nova Aurora (PR). Todos os produtos
processados e industrializados pela cooperativa sdo comer-
cializados no mercado interno e apenas a pele é exportada
para a Franca (COPACOL, 2018).

E importante mencionar que, dentre as maiores plantas
frigorificas de peixes no Brasil, destacam-se aquelas que atu-
am no processamento da tildpia. Empresas de capital privado
como a Zaltana e a Delicious Fish ja sdo focadas no abate e
comercializacdo de peixes nativos brasileiros, o que pode fi-
gurar como um nicho de mercado para o produto nacional.

Com relacdo ao consumo, o mercado interno é o principal
destino dos produtos da piscicultura brasileira, mesmo tendo
valores, em 2015, de consumo per capita de 14,4kg/ano, ainda
baixo em relacdo & média mundial de 20,3kg/ano. E interes-
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BB TABELA2.2
Plantas para abate de peixes no Brasil

anoda capacidade de
Frigorifico fundacio beneficiamento localizagdo das plantas
ca (sacos de 50kg)
1963 84 toneladas / dia Nova Aurora - PR
« lads / d
Copacol
’@PH‘E{ 1981 83 toneladas / dia Piracicaba - SP
c‘-:;“:_a___le 1963 90 toneladas / dia Palotina - PR
%{E‘ﬂgﬁ 1998 40 toneladas / dia Piracicaba - SP
=
g 2001 55 toneladas / dia Aparecida do Taboado - MS
GeneSeas P
"‘ 2002 26 toneladas / dia Ariquemes - RO
ZdLTangd

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de www.cvale.com.br; www.geneseas.com.br; www.copacol
com.br; www.bompeixe.com.br.

sante notar que, em paises mais desenvolvidos, o consumo
per capita de pescados é maior. Paises em desenvolvimento
apresentam crescimento constante, enquanto que os meno-
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res valores de consumo e taxas de crescimento sdo encontra-
dos em paises pouco desenvolvidos (FAO, 2016). Atualmente
Manaus ¢é a cidade com maior consumo per capita do Pais,
atingindo valores de 40 quilos por pessoa em um ano, o que
mostra que o mercado interno ainda oferece grande oportu-
nidade de crescimento para o setor.

O mercado internacional é um segmento pouco explorado
pela piscicultura brasileira. Em 2016, foram exportadas cerca
de mil toneladas de peixes, sendo que os filés de tilapia repre-
sentaram 95% do volume total (BRASIL, 2017c). O Grafico 2.6
mostra as exportagdes por Estado.

Como pode ser visto no grafico, os Estados que mais expor-
tam sdo aqueles que possuem grandes producdes de tildpia
como Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. As exportacdes de peixes
amazodnicos ainda sdo incipientes, porém o principal gargalo
parece ndo ser a demanda e, sim, a garantia de oferta constante
e padronizada para acessar o mercado internacional.

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas para Ali-
mentacdo e Agricultura (FAO), o Brasil tem grande potencial
de se tornar um dos maiores produtores de peixe no mundo
(FAO, 2016). AFAO (2016) estima que o crescimento na produ-
¢do aquicola até 2025 seja de 104%, saindo de 560 mil tone-
ladas para 1.145 mil toneladas. A taxa de crescimento anual
tende a aumentar exponencialmente conforme o setor evo-
luir nos aspectos regulatdrios e na sua profissionalizagao. O
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sea GRAFICO 2.6
Exportacdes de peixes em 2016 por Estado
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de BRASIL (2017c).

potencial brasileiro para o setor é imenso, ou seja, esforcos
devem ser focados pela iniciativa publica e privada para que
a evolugao se concretize e a cadeia traga ainda mais renda e
desenvolvimento para o Pais.
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Fundado em 1988, quando liderancas do norte goiano mo-
bilizaram a populagdo na busca da independéncia politica da
regido, o Tocantins é o Estado mais novo do Brasil, tendo atu-
almente 29 anos de existéncia (TOCANTINS, 2017a). O Esta-
do possui uma vocagao natural para o agronegdcio, estando
inserido em uma das ultimas fronteiras agricolas do Pais, a
regido conhecida como MATOPIBA.

Além das vastas extensoes de terra disponiveis para a pro-
dugdo agricola e pecudria, o Tocantins possui, em seu terri-
tério uma grande disponibilidade hidrica, contando com as
bacias dos rios Araguaia e Tocantins e com reservatérios de
hidrelétricas, sendo um excelente potencial para a pratica da
piscicultura.

Atualmente, o Tocantins é o 15° maior produtor de pes-
cados do Brasil (IBGE, 2017), entretanto sua produgéo ainda
é pequena se comparada ao potencial que as condi¢des hi-
dricas e edafoclimaticas do Estado permitem. Se toda sua
capacidade produtiva fosse explorada, seria possivel uma
producdo anual de aproximadamente 900.000 toneladas (TO-
CANTINS, 2017b), valor que supera o total produzido em todo
o Brasil nos dias atuais. Portanto, ainda que a piscicultura do
Tocantins ndo esteja entre as cinco maiores do Pafis, esta ca-
deia produtiva é de grande interesse para o Estado, dada as
grandes perspectivas de crescimento.

Considerando a importancia da piscicultura, é interessante
avaliar os elos que compdem sua cadeia produtiva para enten-
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W FIGURA3.1
Cadeia produtiva da piscicultura no Tocantins
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der sua dinamica. A Figura 3.1 ilustra a cadeia produtiva da
piscicultura do Tocantins, contemplando todos os seus elos.

Sendo o Tocantins um Estado novo, onde os setores estdo
em constante evolugdo, alguns elos da cadeia estdo ausentes
ou em estagio inicial de desenvolvimento. Para o fortaleci-
mento desses elos, sdo necessdrios esforcos e direcionamen-
tos dos agentes do setor publico e privado no Estado.

Fonte: elaborado por Markestrat.

Nos paragrafos que seguem, serd dado um panorama geral
dos elos da cadeia no Estado, sendo que as informacdes serdo
aprofundadas e melhor detalhadas na sequéncia.

No elo de insumos, existem alguns gargalos a serem abor-
dados e um dos principais é o fornecimento de racdo para
peixes. Esse é o item que possui maior peso na composicao
dos custos, chegando a representar 70% dos custos com a
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producdo de peixes redondos, os mais produzidos no Tocan-
tins. Apesar de o Estado produzir milho e soja, as principais
matérias-primas da ragdo, existem apenas duas fabricas no
Estado atualmente, a primeira delas atende exclusivamente
ao consumo interno do projeto Tambord, restando, assim,
apenas uma fabrica para venda comercial no restante do Es-
tado. Essa escassez de fornecimento representa uma grande
fraqueza na cadeia produtiva, tendo em vista que comprar o
insumo de outros Estados, como Goids ou Sdao Paulo, implica
um aumento de cerca de 10% no custo final da ragdo (FILHO;
BARROSO; FLORES, 2014).

Outro ponto que enfraquece a cadeia da piscicultura é a
logistica. Muitas rodovias e estradas vicinais que ligam os
principais pontos do Tocantins ndo estdo em boas condicdes,
gerando problemas para os produtores de todos os portes.
Dado ao cardter perecivel do peixe, seu transporte deve ser
realizado em caixas de gelo ou em caminhdes refrigerados.
Assim, um aumento no periodo de transporte ocasionado pe-
las mds condicdes das estradas acarreta maiores custos com
refrigeracao e, consequentemente, fretes mais caros.

Em contrapartida, um dos elos mais fortes na cadeia da
piscicultura no Estado é a producdo de alevinos. Atualmente
existem 10 laboratdrios comerciais que ofertam, de manei-
ra regular, a forma jovem do peixe, atendendo a demanda do
proprio Tocantins e dos Estados circunvizinhos, Maranhao,

Pard, Goids e Mato Grosso. A distribuigcdo geografica das esta-
¢Oes produtoras é outro ponto forte desse elo. Os laboratdrios
estdo localizados préximos a Almas, Brejinho de Nazaré e a
regido do Bico do Papagaio, os principais polos de piscicultura
do Tocantins (TOCANTINS, 2017b).

Assim como em outras cadeias que envolvem a producdo
de animais, o modelo extensivo utiliza apenas os alimentos
naturais que se apresentam em agudes, represas, lagoas, en-
tre outros, nos quais o controle do fluxo de entrada e saida de
dgua nao é feito para fins de criacdo de peixe. Esse modelo
muitas vezes é interpretado como pesca, porém, uma vez que
o homem faz intervencdes tais como erradicagao de espécies
daninhas, introducdo de novas espécies de peixes, controle
da intensidade de pesca, entre outros, ele pode ser caracteri-
zado como piscicultura.

O modelo semiextensivo utiliza, além do alimento natural,
alguma suplementacao, seja com fertilizacdo das dguas ou
no oferecimento de alimentos complementares. Este tipo de
atividade difere da primeira, uma vez que, necessariamente,
existe o controle da entrada e saida de dguas do ambiente de
producao. A piscicultura intensiva lanca mao de ra¢des balan-
ceadas, reduzida utilizacdo de alimentos do ambiente natural
e total controle das dguas do ambiente produtivo (FAO, 1988).

Segundo dados de entrevistas, os principais sistemas de
cultivo utilizados no Tocantins sdo os de barragem e de vivei-
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ros escavados, responsdveis por cerca de 70% e 25% da pro-
dugdo, respectivamente. Apenas 5% dos peixes sdo cultiva-
dos em tanques-rede, entretanto, este é o sistema com maior
perspectiva de crescimento, uma vez que possibilita uma
produtividade de 150 kg/m® no caso da tildpia e de 60 a 75 kg/
m® na criacdo de peixes amazoénicos. Além da alta produtivi-
dade, os tanques-rede vém sendo adotados como sistema de
produgdo padrdo nos parques aquicolas das principais repre-
sas do Estado, onde se encontra o maior potencial produtivo
da regido. Assim, ALMEIDA e MENDES (2015) acreditam que
o crescimento da piscicultura no Tocantins esta atrelado ao
investimento em sistemas mais novos e eficientes como os
tanques-rede.

Apds o periodo de engorda, a producdo pode ser vendida
diretamente para varejistas ou encaminhada para frigorifi-
cos, onde os peixes sdo eviscerados, limpos e embalados. E
neste elo em que um dos gargalos da cadeia fica mais eviden-
te: ainformalidade. Segundo entrevistas, mais da metade dos
piscicultores do Tocantins ndo estdo licenciados. A demora,
os altos custos e as rigidas exigéncias acabam sendo entraves
para o acesso dos produtores a licenca ambiental. Apesar de
haver uma simplificacdo no processo para pequenos produ-
tores, sao eles os maiores impactados pelo aspecto regulaté-
rio, isso ocorre porque grande parte dos pequenos produtores
busca a legalizagdao apds seus empreendimentos ja estarem
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estruturados e operantes, o que gera uma série de fatores que
dificulta o processo de licenciamento (TAVARES, 2016).

A oferta de peixes para os frigorificos é prejudicada pela
informalidade, uma vez que os produtores ndo regularizados
ndo podem realizar vendas para a industria e acabam escoan-
do suas produgdes para o mercado informal. Outro elemento
que prejudica o abastecimento das industrias é o fato de que,
mesmo 0s pequenos e médios produtores licenciados, muitas
vezes preferem realizar vendas diretas para os consumidores,
devido as margens de lucro mais atraentes. Assim, parte da in-
dustria fica ociosa e operando muito abaixo de sua capacidade
produtiva.

3.1. Producao de peixes
3.1.1. Caracteristicas gerais da cadeia no Estado

Os primeiros relatos do surgimento do setor aquicola no
Estado foram por volta de 1980, a partir da criagdo de cama-
rao. Quinze anos apds o surgimento, o Tocantins possuia 31
piscicultores que realizavam suas producdes em 24 hectares
de laminas d’agua (EMBRAPA, 2014).

O maior desenvolvimento da piscicultura no Tocantins se
deu a partir de 2000, quando grandes centros de processa-
mentos comecaram a se instalar no Estado. Poucos anos de-
pois, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca-SEAP se
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éoa GRAFICO3.1
Evolucdo da drea em lamina d'agua destinada a piscicultura no
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Fonte: TOCANTINS (2017b).

instalou para promover o desenvolvimento da cadeia. Foi en-
tdo que, em 20009, foi criada a Embrapa Pesca e Aquicultura,
com o intuito de fornecer conhecimento e tecnologia para a
piscicultura em desenvolvimento no Estado.

Apesar de ainda representar apenas 2% da produgdo na-
cional, a piscicultura figura como um importante ramo do
agronegdcio para o Estado, uma vez que as perspectivas de
crescimento do setor sdo muito favoraveis.

O Tocantins possui, em seu territério, duas bacias hidro-
graficas de grande importancia, a do Araguaia e do Tocantins.

Além dos rios, o Estado conta com diversos reservatérios de
dgua tais como das usinas hidrelétricas de Lajeado e Peixe
-Angical. As temperaturas elevadas e grande luminosidade
durante o ano todo também sdo fatores que favorecem o de-
senvolvimento dos peixes no Estado (FILHO; BARROSO; FLO-
RES, 2014).

Atualmente, dos 500 mil hectares de laminas d’dgua dispo-
niveis no Estado, apenas 5,4 mil sdo utilizados com a piscicul-
tura (TOCANTINS, 2017b). O Grafico 3.1 mostra a evolugédo da
drea destinada a piscicultura no Estado.

No gréfico, nota-se que, em seis anos o Tocantins expandiu
sua drea de produgdo 116% gracgas as condicdes jd citadas.

Com relacdo a produgdo, os numeros oficiais sdo divergen-
tes. Segundo dados da Producdo Pecuaria Municipal (IBGE,
2017), o Estado produziu, em 2016, cerca de 9,5 mil toneladas
de peixes em sistemas de piscicultura. Dados da SEAGRO in-
dicam que essa producéo foi de 18 mil toneladas (TOCANTINS,
2017b). A divergéncia nos niumeros pode ser decorrente do alto
numero de produtores ainda ndo licenciados, da ndao conside-
racao de producao de subsisténcia e das diferentes metodo-
logias utilizadas para a estimativa de producdo. Para caracte-
rizar a producdo no Estado, bem como a predominancia das
espécies de peixes e as principais regides produtoras, optou-se
por utilizar os dados do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Produgdo Pecudria Municipal).
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BB TABELA3.
Evolucdo da producao de peixes em Estados selecionados em kg
ESTADO 2013 2014 2015 2016 EVOLUGAO ENTRE 2013 E 2016
1° Rondénia 25140731 75.023145 84.491442 90.636.090 260,5%
2° Parana 51143124 57340461 69.264.343 76.064997 481%
3° S&o Paulo 26.115.366 21381700 32.772.084 48.346.621 81,0%
4° Mato Grosso 75.629.524 60946144 47437890 4041720 -46,6%
5° Santa Catarina 21.240.293 31602919 33311106 34706171 63,4%
15° Tocantins 7259378 9.613.291 8.869.520 9.544.222 31,5%

O Censo da piscicultura do Tocantins, que esta sendo exe-
cutado pela Seden com finalizacdo prevista para 2018, trara
mais clareza e assertividade em relagdo aos dados do Esta-
do.

Assim como o aumento na area de produgdo, o volume
total de peixes produzido no Tocantins também cresceu
significativamente nos ultimos anos. A Tabela 3.1 mostra a
evolucdo da producdo tocantinense nos ultimos quatro anos
e faz uma comparagao com outros Estados de destaque na
atividade.

Como pode ser visto na tabela, se comparados os anos de
2013 e 2016, a producdo no Tocantins cresceu pouco mais
de 30%. Dentre os cinco principais Estados produtores do
Brasil, apenas o Mato Grosso teve queda de produgao, sen-

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).

do que nos demais o crescimento foi ainda maior que o do
Tocantins. Politicas publicas e incentivos para o desenvolvi-
mento da cultura parecem ser fundamentais para a evolu-
cdo desse setor que ainda é emergente no Pais.

A piscicultura no Estado ainda estd baseada majoritaria-
mente na producgdo de peixes amazonicos, sendo que a le-
galizacdo da producdo de peixes exdticos como a tildpia estd
em vias de ser aprovada.

O principal peixe produzido no Tocantins é o tambaqui,
que representa, atualmente, cerca de 55% do volume total.
A Tabela 3.2 mostra a distribuicdo da produgao de peixes no
Tocantins entre as diversas espécies.

Hoje, o Tocantins conta com cerca de 1.000 piscicultores
em atividade, sendo que o sudeste do Estado concentra 80%
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B TABELA3.2

Producdo de peixes no Tocantins, em 2016, por espécie
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Tambaqui 52750 5514%
Tambacu e Tambatinga 1082,0 11,31%
Pintado, Cachara, Cachapira, Pintachara e Surubim 984,0 10,28%
Pacu e Patinga 955,8 999%
Matrinxa 584,71 61%
Piau, Piapara, Piaucu e Piava 316,6 3,31%
Pirarucu 146,7 1,53%
Curimatd e Curimbatd 701 0,73%
Jatuarana, Piabanha e Piracanjuba 575 0,60%
Pirapitinga 382 0,40%
Tildpia 173 0,18%
Traira e Trairdo 90 0,09%
Lambari 36 0,04%
Tucunaré 24 0,03%
TOTAL 9.567,2 100,00%

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).

da producdo de pescado, mais especificamente nas microrre-
gides de Diandpolis e Porto Nacional.

A Figura 3.2 mostra a localiza¢do dos municipios com pro-
dugao piscicola importante. Almas é o municipio mais ex-
pressivo na piscicultura do Tocantins. Sua produgdo, no ano
de 2016, foi de 4.742.400 quilos de pescado, respondendo por
quase metade da produgao total do Estado. Em seguida, vem
o municipio de Palmas que, em 2016, produziu 1.342.869 qui-
los.

Um estudo recente da Universidade Federal do Tocan-
tins mapeou a atratividade de Arranjos Produtivos Locais
(APL) para diferentes setores do agronegécio no Estado. Os
APLs sdo interessantes instrumentos de desenvolvimento
regional. Um APL pode ser caracterizado como a reunido de
diversos agentes de uma cadeia em uma mesma dimensao
territorial, onde a proximidade e a organizagao fortalece as
atividades econdmicas dos envolvidos. O modelo lanca mao
de mecanismos de cooperagdo e coordenacdo, uma vez que
naturalmente existem interesses antagdnicos entre os agen-
tes. Caracteristicas fundamentais de um APL sdo: dimensdo
territorial; diversidade de atividades e atores econdémicos,
politicos e sociais; conhecimento tacito com forte especifici-
dade local; inovacgdo e aprendizados interativos; governanca;
e articulacdes e envolvimento entre os diferentes agentes e o
mercado (COSTA, 2010, LASTRES; CASSIOLATO, 2003).
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FIGURA 3.2
Producdo de peixes por municipio (2016)
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).
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Como pode ser visto, a regido de Almas possui alta vocacdo
para o desenvolvimento de um Arranjo Produtivo Local. A lo-
calizagdo de grande parte da producdo de peixes do Estado
nessa regido favoreceria a chegada dos demais agentes da
cadeia que, de forma coordenada, aumentariam a competiti-
vidade no mercado.

A Figura 3.2 mostra a producdo por municipio no Estado.

Um estudo recente da Universidade Federal do Tocantins
mapeou a atratividade de Arranjos Produtivos Locais (APL)
para diferentes setores do agronegdcio no Tocantins.

Segundo levantamentos junto aos entrevistados, pode-se
considerar que o Estado conta com 50% de piscicultores de
pequeno porte, ou seja, que produzem até 10 toneladas de
peixe por ciclo. Piscicultores considerados como médios, com
producao entre 10 e 50 toneladas de peixe por ciclo, represen-
tam cerca de 40% do total.

E comum encontrar grandes piscicultores (producdo acima
de 50 toneladas por ciclo), vendendo sua produgéo para outros
Estados tais como Pard e Maranhao. Essa situacdo impacta di-
retamente o aumento da capacidade ociosa das industrias de
processamento locais, podendo até acarretar na importacgdo de
peixes de outros Estados para o processamento interno.

A evolucdo da piscicultura no Tocantins é dependente da su-
peracdo de alguns gargalos. Além de a mdo de obra especializa-
dano Estado ser restrita, os técnicos disponiveis para a presta-
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Fonte: elaborado por Markestrat com dados do IDER - UFT (2016)

¢do de assisténcia aos produtores ainda sdo insuficientes e ndo
possuem todos os equipamentos necessarios.

AFigura 3.4 mostra os resultados da atratividade de forma-
¢ao de um APL no Tocantins.

Outros pontos de melhoria para o setor no Estado sdo a
reducdo da informalidade; a busca por alternativas que re-
duzam o custo de produgdo, principalmente com ragao; o
aumento da tecnificacdo nos sistemas produtivos; a maior
integracdo entre industria, producdo e até mesmo com outras
cadeias produtivas como a de soja e de milho; e o maior aces-
so0 ao crédito pelos piscicultores.

3.1.2. Custo de Producgdo

No Tocantins, a producdo de peixe apresenta como sistema
de produgao de aquicultura mais utilizado o semi-intensivo;
e as espécies redondas sdo as mais cultivadas, com destaque
para o tambaqui - espécie para a qual foi desenvolvida a ana-
lise de viabilidade econémica e financeira. O custo de produ-
¢do foi obtido pelo Informativo Campo Futuro, Edi¢do 1/2014.
Os valores sdo referentes a uma propriedade tipica da regido
central do Tocantins, com 5 hectares de espelho d’dgua, corres-
pondente a 10% da area total da propriedade.

A duragdo média do ciclo é de 304 dias com uma densidade
de povoamento de 1 peixe por m’. A conversdo alimentar con-
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BH TABELA3.3

Caracteristicas da propriedade modelo e indicadores técnicos
considerados para a avaliacdo do custo de produgdo do tambaqui

na regiao central do Tocantins

CARACTERIZA('}‘AOODI‘)\AL PROPRIEDADE UNIDADE QUANTIDADE
Tamanho médio da propriedade hectare 50,00
% area de piscicultura % 10%
Conversdo alimentar média kg racdo/kg peso vivo 176
Densidade de povoamento peixes/m? 1,00
Duracdo do ciclo dias 304,00
Peso médio inicial dos alevinos gramas 2,00
Peso médio final dos peixes gramas 1100,00
(VIVEIRG ESCAVADO 5HA) UNIDADE | GUANTIDADE
Qtde peixe produzido em 1ciclo kg 44.000,00
Prego do peixe pago ao produtor R$/kg 480
Produtividade média* kg/m?[ciclo 0,88
Taxa média de sobrevivéncia % 80

Fonte: Munoz et al. (2014).

siderada é de 1,76kg de racdo para cada kg de peso vivo. O ale-
vino tem peso inicial de 2g e chega ao final do ciclo com 1.100
gramas. A produtividade média considerada para 1 ciclo é
de 0,88kg/m? dada a taxa de sobrevivéncia ser de 80%. Isso
equivale a uma produgdo por ciclo equivalente a 44.000kg. A
Tabela 3.3 apresenta os dados de caracterizacdo da proprie-
dade e os indicadores técnicos de producdo.

PISCICULTURA

O Custo Operacional Total (COT) da producéo em 1 ciclo foi
estimado em R$ 203.096,89, sendo o Custo Operacional Efeti-
vo (COE) de R$ 169.371,66, ou seja 83,4%. A ragdo é o insumo
de maior peso, representando 63,28% do total, seguido pelo
pré-labore (10,23%), méo de obra contratada (7,78%) e depre-
ciacdo de benfeitorias (5,4%). A compra de alevinos corres-
ponde a 3,7% do COT (Tabela 3.4).

3.1.3. Viabilidade da Piscicultura no Estado

A andlise da viabilidade econdémica e financeira do cultivo
do tambaqui na regido central do Tocantins contemplou o uso
das seguintes varidveis, conforme apresentado no Informati-
vo Campo Futuro, Edig¢do 1/2014:

Receita bruta (RB): corresponde a receita esperada decor-
rente do preco de venda (P) e da quantidade produzida (Y).

RB=YxP()

Custo Operacional Efetivo (COE): corresponde ao somatdrio
dos gastos com insumos produtivos, incluindo administrati-
vos, impostos, taxas e mao de obra.

Custo Operacional Total (COT): corresponde ao somatdrio
dos COEs com pré-labore (PL) e depreciacdes (DP) de benfei-
torias, maquinas, implementos, equipamentos e utilitdrios.
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Custo de producdo estimado para o cultivo de tambaqui na regidao

central do Tocantins
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Sa S>Sa
Alevinos/juvenis 7500,00 017
Racao 128.520,00 292
Fertilizantes 150,00 0,00
Corretivos 2.700,00 0,06
Gastos administrativos, impostos e taxas 3936,58 0,09
Energia e combustivel 484321 on
Mdquinas e equipamentos 557,07 0,01
Manutencéo e benfeitorias 5.360,27 012
Méo de obra contratada 15.804,53 0,36
TOTALDO CUSTO OPERACIONAL EFETIVO 169.371,66 3,85
Depreciacdo e benfeitorias 10938,80 0,25
Depreciacdo mag, impl, equip e utilitarios 20001 0,05
Pré-labore 20.786,32 047
CUSTO OPERACIONAL TOTAL 203.096,89 4,62

Fonte: Munoz et al. (2014).

COT=COE +DP +PL(2)

Margem Bruta Unitdria (MBU): representa a diferenca entre
a RB e o COE, dividido pela producao.

MBU = [(RB-COE)/producio] (3)

Foram analisados também outros indicadores econémicos
para a presente avaliagao, conforme metodologia desenvolvi-
da pela equipe de Economia, Administracdo e Sociologia Ru-
ral da Embrapa Soja (HIRAKURI, 2017), a saber:

Lucro Operacional (LO): é a diferenca entre a RB e o COT.

LO=RB - COT (4)

Lucro Financeiro (LF): somatério do LO com as deprecia-
¢6es(DP), representando o retorno monetario obtido pelo pro-
dutor apds o desconto dos custos desembolsaveis.

LF=LO +DP(5)

Com base nas estimativas das varidveis apresentadas nas
expressoes (1), (2), (4) e (5), é possivel estimar dois importan-
tes indicadores de desempenho econémico-financeiro: ponto
de equilibrio do lucro financeiro e lucratividade.
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Enquanto o ponto de equilibrio do lucro financeiro (PELF)
corresponde a produtividade na qual o lucro financeiro é zero,
a lucratividade (LUC), pelo fato de ser o indicador que repre-
senta a razdo entre lucro operacional e receita bruta, permite
avaliar, no curto prazo, o nivel de retorno econémico-finan-
ceiro que pode ser obtido em determinado ciclo de produgao
do tambaqui (304 dias).

LUC = (LO/RB)x100 (6)

Para considerar e analisar o impacto do custo de oportuni-
dade (CO) do capital e da terra na sustentabilidade da ativida-
de produtiva, foi utilizado o Custo Econémico (CE) que repre-
senta a soma do Custo Operacional total (COT) com o Custo de
Oportunidade (CO).

CE=COT +CO (7)

O Custo de Oportunidade (CO) foi calculado pela soma do va-
lor de referéncia equivalente ao que seria adquirido com o ar-
rendamento da drea utilizada para outra atividade, com o valor
de referéncia equivalente ao que seria obtido com a aplicacdo
dos recursos despendidos (COE) em outra atividade econdémi-
ca, representado pela taxa de remuneracio do capital. E feita a
ressalva que o valor de referéncia do arrendamento e a taxa de

PISCICULTURA

remuneracdo do capital podem variar conforme a regido e as
oportunidades disponiveis para cada propriedade ou produtor.

Por sua vez, para mensurar o resultado econémico conside-
rando o CE, foi calculado o Lucro Econémico (LE) que represen-
ta o retorno da atividade produtiva, apds serem considerados e
descontados os custos operacionais e os custos de oportunidade.

LE = RB-CE (8)

O LE permite avaliar se a atividade produtiva, além de gerar
renda para remunerar o produtor, proporciona a sua capitali-
zagdo, visando objetivos empresariais como a remuneragao de
seus ativos e a reducao da necessidade de financiamento.

De acordo com esta metodologia, para analisar a viabilida-
de de producéo do tambaqui, a margem de contribuicdo (MC)
foi ajustada para representar a diferenca entre a RB e o COE
e o CO, conforme a expressao (9). Dessa forma, sera avaliada
a viabilidade econémica diante de outras opg¢des de investi-
mentos considerados nos custos de oportunidade.

MC = RB - (COE+CO) (9)

Para que a produgao de um ciclo de tambaqui seja econo-
micamente vidvel, a MC necessita ser igual ou superior a zero,
indicando que a atividade gera renda ao produtor e que tal
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Receita bruta, custo de oportunidade e indicadores econémicos
para a producgdo de tambaqui na regido central do Tocantins

= S o
5 238
RECEITABRUTAPOR CICLO & 'E = g ;_ ;
a s = xR a
4,80 211.200,00
PARAMETROS CUSTO DE OPORTUNIDADE UNIDADE VALOR
Custo de oportunidade total RS 21.206,86
Custo do capital R$ 25.706,86
Custo daterra R$ 1.500,00
Ciclo de producao dias 304
Custo operacional efetivo R$ 169.371,66
Taxa de remuneragdo ao més 14%
Terra - valor arrendamento R$/ha 300,00
INDICADORES ECONOMICOS UNIDADE QUANTIDADE
Margem bruta unitéria R$/kg 095
Lucro operacional R$ 81031
Lucro financeiro R$ 21042,02
Ponto de equilibrio do lucro financeiro Kg 39.616,25
Lucratividade % 3,84%
Custo econdmico R$ 230303,75
Lucro econémico R$ -19103,75
Margem de contribuicdo R$ 14.621,48
Ponto de equilibrio da viabilidade Kg 40953,86

Fonte: elaborado por Markestrat, com base em dados de Munoz et al. (2014).

retorno obtido é superior aquele que seria gerado por investi-
mentos alternativos, representados pelo CO.

Nesse sentido, o Ponto de Equilibrio da Viabilidade (PEV)
representa o nivel de produc¢do em que a MC se iguala a zero,
calculando a produtividade minima que torna a atividade vi-
dvel economicamente. Os valores medidos para as varidveis
descritas sdo observados na Tabela 3.5.

Para o preco de venda de R$ 4,80/kg do tambaqui, a re-
ceita bruta do médulo considerado foi de R$ 211.200,00. O
custo de oportunidade ficou em R$ 27.206,86, a margem
bruta unitdria ficou em R$ 0,95/kg, ou seja, para cada 1 kg
de tambaqui produzido foi gerado R$ 0,95 de receita bruta,
antes de descontar a depreciagdo e o pré-labore. A margem
de contribuicdo ficou positiva em R$ 14.621,48, indicando
a viabilidade econdémica da atividade. Esse indicador seria
zerado com uma produgao de 40.953,86 kg, quando seria
atingido o ponto de equilibrio da viabilidade. A lucratividade
da atividade ficou em 3,84%.

E importante ressaltar que, das avaliagoes efetuadas, houve
um indicador negativo, o lucro econémico (-R$ 19.103,75), ob-
tido pela diferenca da receita bruta menos o custo econémico.
Este ultimo contempla o valor do Custo de Oportunidade em
seu cdlculo. Isso demonstra que, apesar da viabilidade da ativi-
dade produtiva, para os valores considerados de arrendamen-
to da terra e taxa de retorno do capital, hd outras atividades que
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Principais gargalos tecnoldgicos da producdo de tambaqui e respectivas demandas de pesquisa

GARGALOS TECNOLOGICOS

ACOES DE PESQUISA

Sazonalidade na oferta de alevinos

Aprimoramento das técnicas de reproducéo

Baixa eficiéncia de conversao alimentar e de velocidade de crescimento

Desenvolvimento de racdes especificas

Melhoramento genético - linhagens

Presenca de espinhas intramusculares em Y

Desenvolvimento de técnicas e equipamentos para processamento

Melhoramento genético

Alto custo de producéo em tanque-rede

Aprimoramento de técnicas de manejo

poderiam dar um maior retorno econoémico para o produtor.

Essa situagdo pode ser revertida, acompanhada da melhora
nos demais indicadores econémicos e financeiros conside-
rados - ou seja, a elevacdo da lucratividade e da margem de
contribuicdo, como no caso de investimentos em tecnologia
para melhorar a eficiéncia dos sistemas de produgdo do tam-
baqui na regido central do Tocantins.

E importante pontuar que, segundo PEDROZA FILHO,
RODRIGUES E REZENDE (2016), o tambaqui é uma espécie
nativa de peixe com pacote tecnoldgico ainda pouco desen-
volvido.A Tabela 3.6 apresenta os principais gargalos tec-
noldgicos da cadeia produtiva do tambaqui e as respectivas
acdes de pesquisa demandadas, identificadas durante pai-
néis de discussao do projeto Campo Futuro.

Fonte: Filho; Rodrigues; Rezende (2016)

Ainda de acordo com os autores, as multiplas perspecti-
vas de avancos tecnolégicos fazem do tambaqui a espécie de
maior potencial aquicola do Brasil. E ha alguns fatores cujo
desenvolvimento sdo fundamentais para saltos quantitativos
sustentdveis na producao e na produtividade da espécie:

B Atracdo de investimentos privados voltados para o au-

mento de dreas de cultivo e entrepostos de processamento.

m Politicas publicas de incentivos:

= desburocratizacdo e desoneracdo para a obtencao de
licenciamentos ambientais;

= facilitacdo do acesso ao crédito;

= reducdo de ICMS do pescado e da ragdo;

= estratégia de promocdo e divulgacdo com adequado
posicionamento do produto no mercado, ressaltando
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as qualidades gastronémicas, fazendo frente, princi-
palmente, aos pescados importados.
B Adocao de estratégias técnicas para incremento de pro-
dutividade e manutencdo das condi¢des ambientais
para a producdo:
= plano para a pratica efetiva do vazio sanitario pelos
produtores — expurgo e preparagao do viveiro entre
ciclos de producdo. A auséncia da pratica pode levar
ao surgimento de problemas fitossanitarios decorren-
tes do acumulo de matéria organica ou pela possivel
disseminacdo de patégenos devido ao compartilha-
mento de redes de despesca, sem limpeza adequada,
entre piscicultores;

= adogdo de tecnologias (a exemplo do cultivo de tildpia)
para incremento de produtividade, como o cultivo bi-
fasico (que intensifica o n? de ciclos produtivos por
ano) e sistema de aeragao;

= melhoria na gestdo do manejo alimentar e desempe-
nho produtivo;

= melhoria na organizacao do sistema produtivo.

De acordo com PEDROZA FILHO et al. (2015), a aquicultu-
ra brasileira, principalmente na cadeia produtiva da tildpia,
vivencia uma rapida profissionalizagdo a partir da intensifi-
cagdo tecnoldgica dos cultivos, o que provoca aumento nos

custos de producdo, mas, em contrapartida, oferece ganhos
significativos de produtividade.

Diante do exposto, através da andlise de sensibilidade, foi
possivel simular cendrios de elevacdo de produtividade e seus
respectivos impactos nos indicadores econémicos e financei-
ros, mantidas as demais variaveis constantes. Os resultados
sdo apresentados na Tabela 3.7.

Observa-se que, por meio de um incremento de 10% na pro-
dutividade, o lucro econémico torna-se positivo. Ou seja, uma
produtividade média de 0,97kg/m?/ciclo torna a produgdo do
tambaqui mais competitiva que outras, o que seria um incentivo
para a atracdo de novos investidores. Nessa situac¢do, a lucrativi-
dade é de 12,58% e a margem de contribuicédo, de R$ 35.741,48.

A andlise de sensibilidade para a varidvel preco também
se mostra importante ao demonstrar potenciais impactos no
caso da oscilagdo do preco do Tambaqui, apresentando cena-
rios positivos ou adversos que os empresarios devem estar
preparados para superar. Para essa andlise, foram considera-
dos impactos nos pregos de -10%, -5%, 5% e 10%. Os resulta-
dos sdo apresentados na Tabela 3.8.

Observa-se que uma pequena oscilacdo negativa no preco
(-5%) ja seria o suficiente para tornar a lucratividade da ativi-
dade negativa; e uma reducdo de 10% a inviabiliza economi-
camente, uma vez que a margem de contribuicdo passa a ser
negativa (-R$ 6.498,52).
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Andlise de sensibilidade para a variavel produtividade, com incrementos de 5%, 10%, 15% e 20%, e seus respectivos impactos nos indicadores

econdmicos e financeiros

INDICADORES TECNICOS E ECONOMICOS UNIDADE QUANTIDADE QTDE (+5%) QTDE (+10%) QTDE (+15%) QTDE (+20%)
Qtde peixe produzido em 1 ciclo kg 44.000,00 46.200,00 48.400,00 50.600,00 52.800,00
Preco do peixe pago ao produtor R$/kg 4,80 4,80 4380 4,80 4,80
PRODUTIVIDADE MEDIA KGIM2ICICLO 0,88 092 097 1,01 1,06
Receita bruta por ciclo RS 21120000 221760,00 23232000 242.880,00 253.440,00
Custo operacional efetivo R$ 169.371,66 169.371,66 169.371,66 169.371,66 169.371,66
Custo operacional total R$ 203.096,89 203.096,89 203.096,89 203.096,89 203.096,89
Lucro operacional R$ 81031 18.66311 292251 397831 50.3431
Lucro financeiro R$ 21042,02 31602,02 4216202 5272202 63.282,02
Custo de oportunidade R$ 2720686 2720686 2720686 27120686 2720686
Custo econdmico R$ 23030375 23030375 23030375 23030375 23030375
Lucro econdmico R$ -19103,75 -854375 2016,25 12.576,25 23136,25
Margem de contribuicio R$ 1462148 2518148 3574148 4630148 56.86148
Lucratividade % 3,84% 8,42% 12,58% 16,38% 19.86%

Fonte: elaborado por Markestrat.
Comparativo com outras regides m facilidade de obtengdo de juvenis;

A elevacdo na demanda por pescados no mercado brasilei- B bom potencial para crescimento em fungdo do habito ali-
ro tem atraido novos investidores para a atividade. No caso do mentar onivoro-filtrador e grande porte, caracteristicas que
tambaqui, PEDROZA FILHO, RODRIGUES E REZENDE (2016) permitem, quando bem manejado, rapido ganho de peso;
argumentam que os principais atrativos aos piscicultores in- ® alta rusticidade;
cluem: B grande aceitacdo pelo mercado consumidor que ganha
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Andlise de sensibilidade para a varidvel preco, consideradas oscilagdes nos precos de -10%, -5%, +5% e +10%; e seus respectivos impactos nos

indicadores econdmicos e financeiros

INDICADORES TECNICOS E ECONOMICOS UNIDADE PRECO (-10%) PRECO (-5%) PRECO PRECO (+5%) PRECO (+10%)
Qtde peixe produzido em 1 ciclo kg 44000,00 44000,00 44000,00 44.000,00 44.000,00
PRECO DO PEIXE PAGO AO PRODUTOR R$/KG 4,32 4,56 4,80 5,04 528
Produtividade média Kg/m2/ciclo 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88
Receita bruta por ciclo R$ 190.080,00 200.640,00 211.200,00 221760,00 232.320,00
Custo operacional efetivo R$ 169.371,66 169.371,66 169.371,66 169.371,66 169.371,66
Custo operacional total R$ 203.096,89 203.096,89 203.096,89 203.096,89 203.096,89
Lucro operacional R$ -13.016,89 -2456,89 81031 18.66311 292231
Lucro financeiro R$ 7198 10.482,02 21.042,02 31.602,02 42162,02
Custo de oportunidade R$ 21206,86 21206,86 21206,86 21206,86 21206,86
Custo econémico R$ 230.303,75 230.303,75 230.303,75 230.303,75 230.303,75
Lucro econdmico R$ -40.223,75 -29.663,15 -19103,75 -8.543,75 2016,25
Margem de contribuiao R$ -6.498,52 406148 14.621,48 2518148 3574148
Lucratividade % -6,85% -1,22% 3,84% 842% 12,58%

impulso com a reducdo dos estoques naturais desse pei-
xe e a qualidade superior do produto de cativeiro. Tem
crescido o interesse do consumidor por cortes de peixe
mais elaborados, entre os quais o tambaqui se destaca
pela versatilidade, como banda de tambaqui, filé sem
espinhas, costela e lombo sem espinho. Além disso, hd

Fonte: elaborado por Markestrat.

estudos que atestam a aceitabilidade do tambaqui em
mercados que ainda ndo consomem esse produto ex-
pressivamente, tanto no Brasil quanto no exterior.

A atracdo de novos empreendimentos, com consequente
aumento da produgdo, leva a uma maior competi¢do no setor,
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Indicadores técnicos da producao de tambaqui em viveiro escavado, nos polos analisados pelo projeto Campo Futuro
ITEM TO: CENTRO MT: ALTAFLORESTA MJUIB:BI‘X\‘:;A RO: ARIQUEMES RO: PIMENTA BUENO
LAMINA D'AGUA (ha) 5 3 2 5 05
UNIDADE DE PRODUGAO Viveiros Viveiros Viveiros Viveiros Viveiros
NUMERO DE FASES Monofésico Monofésico Monofésico Bifasico Monofésico
PESO INICIAL DOS ALEVINOS (gramas) 2 2 8 2 4
PESO FINAL DOS PEIXES (kg) 1" 23 2 25 16
DURAGAO DO CICLO (meses) 10 12 12 n 12
CICLO/ANO 115 01 10 15 10
PRODU(}AO ANUAL (ton) 50,6 216 7 525 24
AERADOR Nao Ndo Ndo Néo Néo
SOBREVIVENCIA 80% 88% 85% 70% 91%
NUMERO DE TIPOS DE RACAOICICLO 3 4 5 1 3

com consequente pressdo para a reducao dos custos. Esse cend-
rio torna imprescindivel uma comparagdo de perfil de produtor
e de indicadores técnicos e econémicos do Tocantins com as de-
mais regides produtoras no Brasil.

O perfil do produtor de tambaqui é bastante variado. No Es-
tado, encontram-se desde empresas que trabalham com areas
superiores a 400 hectares de lamina d dgua, produzindo peixes
com peso final de 2,5kg, até a presenca de estruturas familiares
que produzem o tambaqui com peso final de 2,5kg ou o tamba-
qui “curumim” de 0,8kg para mercados especificos e restritos.

Fonte: CNA/Embrapa (2016).

Os dados apresentados na sequéncia foram extraidos do pro-
jeto Campo Futuro e referem-se a indicadores técnicos-econé-
micos da producao de Tambaqui nos principais polos produtivos
do Brasil entre 2014 e 2015:

B Mato Grosso: regido do municipio de Alta Floresta e Bai-
xada Cuiabana;

B Rondonia: regido dos municipios de Ariquemes e Pi-
menta Bueno;

B Tocantins: regido central.
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Na Tabela 3.9, é possivel observar que, do ponto de vista
técnico, ha regides produtoras que adotam tecnologias mais
avancadas que o Tocantins, a exemplo da pratica do sistema
bifédsico em Ariquemes/RO e de taxas de sobrevivéncia maio-
res, como em Pimenta Bueno/RO (91%) e Alta Floresta/MT
(88%). O peso final dos peixes no Tocantins (1,1kg) também
estd aquém de demais regides, com destaque para Arique-
mes/RO (2,5kg) e Alta Floresta/MT (2,3kg). O Tocantins se des-
taca pela menor duracdo do ciclo de producdo, em 10 meses.

Do ponto de vista econdémico, ha regides com vantagens
competitivas significativas, principalmente no que diz respeito
ao custo da ragdo (principal componente dos gastos). Enquan-
to o Tocantins obtém a ragdo por um preco médio de R$1,71/

BB TABELA3.10

kg, a Baixada Cuiabana/MT consegue por 16,4% mais baixo, a
R$1,43/kg; e Alta Floresta/MT adquire por um valor 7,6% me-
nor, a R$1,58/kg. Isso tem impacto direto sobre o COE, para o
qual o Tocantins apresenta o maior valor (R$3,98/kg) junto com
Ariquemes/RO; Alta Floresta e Baixada Cuiabana em MT mos-
tram os menores valores (R$3,56/kg).

Os precos de venda também oscilam conforme a regido,
com o menor valor observado em Alta Floresta /| MT (R$4,5/
kg) e 0 maior valor em Pimenta Bueno / RO (R$5,5/kg). O refle-
%0 é direto na margem bruta da atividade, com menor e maior
valor, respectivamente, observados os mesmos municipios
e equivalente a R$0,94/kg e R$ 1,89/kg — um percentual de
101,1% mais elevado para o segundo (Tabela 3.10).

Indicadores econémicos da produgdo de tambaqui em viveiro escavado nos polos analisados pelo projeto Campo Futuro

ITEM TO: CENTRO MT: ALTAFLORESTA MT: BAIXADA CUIABANA RO: ARIQUEMES RO: PIMENTABUENO
% RAGAO SOBRE O COE 6% 82% 68% 6% 82%
CUSTO MEDIO RAGAO (R$/KG) 17 158 143 17 176
CUSTO OPERACIONAL EFETIVO (R$/KG) 398 3,56 3,56 398 3,61
CUSTO OPERACIONALTOTAL (R$/KG) 476 432 422 446 529
PRECO DE VENDA (R$/KG) 50 45 50 47 55
MARGEM BRUTA (R$/KG) 101 094 144 073 189

Fonte: CNA/Embrapa (2016)
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De uma forma geral, para as cinco regides avaliadas, pode-
se considerar que, quanto maior a taxa de sobrevivéncia dos
peixes (uma proxy do nivel do pacote tecnolégico adotado)
maior é a margem bruta da atividade. Essa relacdo pode ser
observada no Grafico 3.2.

3.2. Destinos daproducao

A producdo de pescados do Tocantins ndo possui muita di-
versificacdo de mercados. Devido a alta informalidade, parte
significante da producgdo é comercializada em feiras regio-
nais. Parte da producdo é processada pelos frigorificos locais-
que ndo possuem volumes expressivos para exportar para
mercados internacionais. Portanto, acabam comercializando
seus produtos em canais de distribuicdo do Tocantins ou de
outros Estados.

3.2.1. Industria de processamento

A industrializacdo no Tocantins ainda estd em desenvolvi-
mento, contando com alguns setores mais a frente que ou-
tros. No ano de 2014, a industria representava cerca de 17%
do PIB do Estado, sendo que os principais componentes eram
o comércio e servicos, representando cerca de 71% do total.
Partindo desses numeros, é importante uma analise histérica
para entender sua dinamica.

PISCICULTURA

soa GRAFICO3.2
Relacdo entre margem bruta unitdria e taxa de sobrevivéncia em
estados selecionados
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CNA/Embrapa (2016).

Entre os anos de 2004 e 2014, o Tocantins apresentou um
dos maiores crescimentos do Pais, atingindo taxa de 4,8% ao
ano. A industria no Estado teve crescimento médio anual li-
geiramente maior, contabilizando um valor de crescimento
médio de 4,9% ao ano enquanto que o setor de comércio e
servicos cresceu a uma taxa média de 5,7% ao ano (FERNAN-
DES, 2016). Tendo em vista que o Estado estd em processo de
desenvolvimento, é de se esperar que o primeiro setor a ser
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fortalecido seja o de comércio e servicos, pois é o que dd apoio  sfa GRAFICO3.3

a populacdo crescente que esta se estabelecendo nas cidades
e centros comerciais.

O elo industrial, no Tocantins conta com 2.227 unidades,
sendo que cerca de 68% delas sdo microempresas, 11%, de
pequeno porte, 3%, de médio porte e 4%, de grande porte. Os
14% restantes sao representados por microempreendedores
individuais (FIETO, 2016). Além da concentra¢do em micro
e pequenas empresas, a industrializagdo estd mais presente
em alguns segmentos. O Grafico 3.3 mostra a distribuig¢ao do
PIB industrial do Estado por segmento.

Como pode ser visto, a industria da “construcdo” é a cate-
goria com maior importancia econémica no Estado, seguida
pela “servicos industriais de utilidade publica”. A industria de
“Alimentacdo” vem na sequéncia, contando com 12% do total
do PIB industrial. Esse segmento inclui frigorificos, laticinios,
beneficiadores de arroz, dentre outros.

Vale mencionar, também, que do total de industrias do
Estado, apenas 6,5% sdo exportadoras. Dentre elas, cerca de
20% sao do segmento da industria de transformacao.

No caso da piscicultura, apenas uma parte da producdo
passa por processamento industrial, o restante é vendido vivo
ou processado de forma artesanal. Os peixes que sdo abatidos
e beneficiados nos frigorificos passam por um pré-tratamen-
to, sdo lavados e eviscerados. Esses procedimentos sdo rea-

Composicdo do PIB da industria no Tocantins em 2015
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de CNI (2017)

lizados a fim de limpar as carcagas e evitar contaminagoes.
Apds o pré-tratamento, os peixes podem ser encaminhados
inteiros para os centros de distribuicdo ou para a etapa se-
guinte de beneficiamento, que consiste no corte das cabecas
e caldas, filetagem e, por fim, embalagem.

O Tocantins possui hoje cinco frigorificos processadores
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de pescado em atividade (TOCANTINS, 2017b), localizados
principalmente nas regides centro e sudeste do Estado, onde
grande parte da producdo estd concentrada. Além desses fri-
gorificos, existem ainda trés outros frigorificos que poderao
entrar em funcionamento, um deles estd sendo construido
na cidade de Xambiod para atender ao projeto Votorantim. Os
outros dois estdo instalados nas cidades de Caseara e Aragua-
cema, atuando hoje apenas como fornecedores de gelo.

A Figura 3.5 mostra a localizacdo das plantas processado-
ras de peixes no Estado do Tocantins

Segundo entrevista com representantes de empresas do
setor de processamento de peixes, a producao ja beneficiada
tem como principais destinos os Estados de Sdo Paulo, Goias,
Parad e Maranhado. Além dos processados que saem do Estado,
grande parte da produgdo é absorvida pelo mercado interno
do Tocantins, sendo distribuida em grandes redes.

No que diz respeito a fiscalizac¢do, quatro dos cinco frigo-
rificos atuantes no Tocantins possuem certificados emitidos
pelo Servico de Inspecdo Federal (SIF) (TOCANTINS, 2017b).
sdo eles:

B Tambord (Almas)
B Piracema (Almas)
® Barra Mansa (Brejinho de Nazarg)
® Bonutt Fish (Alianca do Tocantins)

PISCICULTURA
YW FIGURA3.5
IndUstrias de beneficiamento de peixes do Tocantins
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de TOCANTINS (2017b)
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O Servico de Inspecéo Federal (SIF) é o mais alto nivel de ins-
pecdo e tem como objetivo assegurar a qualidade de produtos de
origem animal comestiveis e ndo-comestiveis para comerciali-
zacdo nacional e internacional. Atualmente, o SIF tem atuacdo
em mais de cinco mil estabelecimentos brasileiros, e o Brasil
exporta seus produtos para mais de 180 paises (BRASIL, 2017a).

O SIF é controlado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA), sendo que a certificagdo é funda-
mental para industrias que desejam comercializar seus pro-
dutos em todo o territério nacional e em paises que reconhe-
cem esse sistema para importacdo de produtos brasileiros.

Como foi dito no inicio, apenas uma parte da producdo
de pescado passa por processamento industrial. O restante
é processado de forma artesanal e vendido no comércio in-
formal. Uma das razdes para que isso ocorra sao as exigén-
cias que as industrias devem seguir para obter o SIF. Para ser
detentor do certificado e garantir a qualidade do pescado,
os frigorificos ndo podem comprar a producdo de peixes de
fornecedores sem licenga ambiental. Entretanto, devido aos
custos e a lentiddo no processo de licenciamento que pode se
estender por anos, boa parte dos produtores, principalmen-
te de pequeno e médio porte, permanece na informalidade e
acaba ndo ofertando suas produgdes para a industria.

Além dos problemas de oferta causados pela informalidade
dos produtores, o abastecimento dos frigorificos do Estado

possui outros entraves. Mesmo os piscicultores de pequeno
e médio porte que sdo licenciados, frequentemente escoam
suas produgdes sem realizar o processamento em frigorificos.
Isto ocorre por diversos fatores, seja por ndo conseguirem
atender a um volume de produgdo suficiente para forneci-
mento em nivel industrial, seja por estarem em regides dis-
tantes dos entrepostos, mas, sobretudo, devido as menores
margens de lucro nas vendas para a industria.

Segundo entrevistas, os frigorificos pagam em média R$
5,00 por quilo de tambaqui sendo que o custo de producdo
¢é de cerca de R$ 4,50/Kg para cultivo em viveiro escavado
ou barragem, e de R$ 5,50/Kg se a produgdo for realizada em
tanques-rede. Com os custos de producdo elevados e baixos
precos de venda, a margem dos pequenos e médios produ-
tores com a venda para a industria se torna muito pequena
ou até mesmo inexistente. As andlises econémicas desenvol-
vidas corroboram com essa situagao quando mostram que o
lucro econémico da atividade ainda é negativo em algumas
simulacdes. Como alternativa, a maioria desses produtores
comercializam pescados em feiras livres e pequenas peixa-
rias, visando margens mais elevadas.

Considerando os problemas de abastecimento citados aci-
ma, fica claro que o maior gargalo do elo industrial da cadeia
da piscicultura é a oferta de matéria-prima. Com o baixo nu-
mero de peixes disponiveis para o abastecimento da indus-
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tria, boa parte dos frigorificos do Estado estd parcialmente
ociosa, operando hoje, segundo entrevistas, com apenas 40%
da capacidade total de producao.

Para reverter a situacgdo, é necessdrio que o processo para
obtencdo de licenca ambiental seja simplificado e difundido,
de tal maneira que os produtores de menor porte possam re-
gularizar suas producdes e se tornem aptos para realizar ven-
das para os frigorificos portadores de SIF. Essa foi uma das
medidas adotadas por Rondoénia que permitiu que o Estado
aumentasse sua produgao de oito mil toneladas por ano para
80 mil toneladas por ano, em um periodo de apenas cinco
anos (BARBIERO et. al,2017).

Além da informalidade, é necessario melhorar o nivel tec-
noldgico e o0 acesso dos pequenos produtores a melhores téc-
nicas de manejo. Assim, sera possivel ocorrer um uso mais
racional e eficiente dos insumos, além do aumento da produ-
tividade do pescado durante a engorda e, consequentemente,
uma reducdo nos custos de produgao, permitindo, entdo, que
os piscicultores de pequeno porte possam ser mais compe-
titivos e consigam obter margens de lucro economicamente
vidveis no comércio com a industria.

3.2.2. Precos de mercado
Os precos de pescado praticados no mercado brasileiro au-
mentaram cerca de 30% de 2013 a 2016 (IBGE,2017). Parte
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deste aumento pode ser justificado pelo crescimento do con-
sumo per capita de pescado que, no Brasil, é motivado pela
busca da populagdo por proteinas mais completas no aspecto
nutricional, e pelo crescimento da piscicultura que vem se es-
tabelecendo cada vez mais no Pais. O Grafico 3.4 mostra a série
histdrica de precos médios por quilo de pescado no Brasil.

Analisando os precos por espécie nos principais Estados
produtores, podemos destacar o pintado como o peixe mais
caro dentre os estudados, chegando a custar R$ 13,56/Kg no
Tocantins.

BB TABELA3.11
Preco por espécie nos principais Estados produtores

PRECO MEDIO POR ESPECIE NOS PRINCIPAIS
ESTADOS PRODUTORES 2016 (R$/KG)

T0 ‘ MT ‘ PR ‘ RO ‘ SC ‘ SP
MATRINXA 8,50 12,52 10,00 8,70 706
PACU E PATINGA 8,54 893 6,88 939 8,22 6n
PINTADO 13,56 899 16,80 1239 900 12,60
TAMBACU, TAMBATINGA 831 780 6,59 912 4,60 6,06
TAMBAQUI 828 700 736 599 923 909
TILAPIA 8,50 8,09 5,05 496 498

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017)
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éta GRAFICO3.4
Série histdrica dos precos por quilo do pescado no Brasil
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).

Por possuir um pacote tecnoldgico jad bastante avancado
e ser o pescado mais produzido no Brasil, a tilapia foi o pei-
xe com menor preco médio entre as espécies estudadas, R$
6,30/Kg. Os Estados de Sédo Paulo, Parana e Santa Catarina,
onde a espécie é largamente produzida e ofertada, apresenta-
ram os menores precos no Pais. J& Mato Grosso apresentou,
em 2016, uma tildpia com prego alto, custando em média R$

8,09/Kg. Entretanto é importante ressaltar que o Estado teve
uma grande queda de producdo dessa espécie nos ultimos
dois anos, motivando assim a alta nos precos.

O Tocantins possui pregcos mais altos que a média nacional
na maioria das espécies analisadas. O tambaqui e tambacu
que sdo largamente produzidos e, juntos, representam 66%
da producdo do Estado, sofreram um aumento nos precos de
48% e 46% respectivamente de 2013 a 2016.

Apesar de o Tocantins possuir precos mais elevados, a mar-
gem de lucro dos produtores, principalmente os pequenos
e médios, é muito baixa. Com investimentos em pesquisa e
tecnologia, capacitagdo dos produtores e desenvolvimento
dos arranjos produtivos locais, a producgdo local conseguird
ganhar escala, possibilitando margens maiores para os pro-
dutores e precos mais competitivos.

3.3. Aspectos tributdrios e politicas estaduais de apoio
ao desenvolvimento

Nos paragrafos que seguem, serdo destacados os tributos
incidentes na piscicultura do Tocantins, algumas politicas
publicas de apoio ao desenvolvimento no Estado e outras ini-
ciativas que visam incentivar o estabelecimento do setor de
piscicultura.

Quanto aos tributos, o PIS (Programa de Integragéo Social) e
Cofins (Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade So-
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453 GRAFICO 3.5
Comparagao dos pregos de pescado no Tocantins e Brasil
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir de IBGE (2017).

cial) sdo tributos federais de carater social destinados a, res- O fator gerador do PIS e Cofins é o faturamento mensal, in-
pectivamente, financiar o pagamento do seguro desemprego, dependente da denominacdo ou classificacdo fiscal. Deverm
abono e participagdo na receita dos érgaos e entidades, tanto contribuir as pessoas juridicas de direito privado, sendo que

para trabalhadores de empresas publicas, como privadas; fi- ha duas sistemadticas para a apuragao dos valores:
nanciar a seguridade social, em suas areas fundamentais, in-
cluindo a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude a. Sistemdtica Cumulativa: ndo é permitido o aproveita-

Publica (ECONET, 2017). mento de crédito nas aquisi¢des para abatimento do dé-
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bito gerado, apurado a partir da aplicacdo sobre a base de
cdlculo da aliquota total de 3,65%);

b. Sistemdtica Nao Acumulativa: é permitido o aproveita-
mento de créditos nas aquisi¢cdes para abatimento do
débito gerado, apurado a partir da aplicacdo sobre a base
de cdlculo de aliquota total de 9,25%.

Como regra geral, as pessoas juridicas optantes pelo siste-
ma de tributagdo do lucro real estdo incluidas na sistemadtica
ndo acumulativa, enquanto as pessoas juridicas tributadas
pelo lucro presumido ficam sujeitas a cumulatividade.

Conforme informag¢des da Econet, dentre as varias situa-
¢oes em que a lei estabelece o ndo recolhimento das contribui-
¢oes de PIS e Cofins, destaca-se a redugao a aliquota zero que
deve ser compreendida como um beneficio expressamente
previsto em lei e desvinculado dos beneficios de suspensao,
imunidade, isencdo ou ndo incidéncia. E o caso, por exemplo,
das espécies de peixe tambaqui (Colossoma macropomum)
e tilapia (Oreochromis spp., Tilapia spp., Sarotherodon spp.,
Danakilia spp.; seus hibridos).

A Tabela 3.12 apresenta os percentuais de PIS e Cofins inci-
dentes sobre o tambaqui e a tildpia, determinados pelos seus
codigos NCMs consultados no site Alice WEB do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (BRASIL, 2017c).

O tambaqui, a tildpia e seus derivados ou subprodutos, tam-

bém estdo passiveis de isencdo da tributacdo do PIS e Cofins
quando destinados a exportagao. Conforme informacgodes da
Econet (2017), segundo o artigo 45 do Decreto n° 4.524/2002,
as seguintes receitas sao passiveis de isencdo:

a. da exportagao de mercadorias para o exterior;

b. de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empre-
sas comerciais exportadoras nos termos do Decreto-Lei
n° 1.248/72, e alteragdes posteriores, desde que destina-
das ao fim especifico de exportacdo para o exterior; e

c. devendas, com fim especifico de exportagdo para o exte-
rior, a empresas exportadoras registradas na Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

O ICMS (Imposto Circulacdo de Mercadorias e sobre pres-
tagdes de Servigos de transporte interestadual, intermu-
nicipal e de comunicacdo) é de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal. Sua regulamentagdo constitucional esta
prevista na Lei Complementar 87/1996 (a chamada Lei Kan-
dir), alterada posteriormente pelas leis complementares
92/1997,99/1999 e 102/2000.

Com o objetivo de levantar o percentual de ICMS que inci-
de sobre a producdo, distribuigdo e comercializacao e estimar
os incentivos tributdrios para peixes para os Estados do To-
cantins e Rondonia, utilizou-se a ferramenta da Econet que
elenca todas as referéncias e informagdes importantes a se-
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BB TABELA3.2
Percentuais de PIS e Cofins incidentes sobre o tambaqui e tildpia, determinado pelos seus codigos NCMs

NCM DESCRICAO

0302.89.44 Tambagqui (Colossoma macropomum)

0303.89.64 Tambagqui (Colossoma macropomum)

0302.71.00 Tilapias (Oreochromis spp.)

0302.89.32 Tildpia (Tilapia spp., Sarotherodon spp., Danakilia spp.; seus hibridos)

0303.23.00 Tilépia (Oreochromis spp.)

0303.89.52 Tildpia (Tilapia spp., Sarotherodon spp., Danakilia spp.; seus hibridos)

0304.31.00 Tilapia (Oreochromis spp.)

0304.61.00 Tildpia (Oreochromis spp.)

ALIQUOTA

REGIME DE TRIBUTAGAO PIS COFINS DISPOSITIVO LEGAL
Simples Nacional Vide observacées. Vide observacées. Lei Complementar n° 123/2006
Regime cumulativo 0,00% 0,00% Lei n°10925/2004, artigo 1°, inciso XX
Regime ndo cumulativo 0,00% 0,00% Lei n°10.925/2004, artigo 1°, inciso XX

SIMPLES NACIONAL - As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo se beneficiam da aliquota zero do PIS e da Cofins sobre as receitas de vendas de mercadorias,
devido a impossibilidade de utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal (Lei Complementar n® 123/2006, artigo 24).

Atributacdo do PIS e da Cofins sera determinada mediante aplicagdo das aliquotas constantes dos Anexos | (revenda de mercadorias) ou Il (venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte), conforme a
atividade realizada pela pessoa juridica.

NCM DESCRICAO

0301991 Tildpia (Tilapia spp., Oreochromis spp., Sarotherodon spp., Danakilia spp.; seus hibridos)

03019991 Tilapia (Tilapia spp., Oreochromis spp., Sarotherodon spp., Danakilia spp.; seus hibridos)
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ALIQUOTA
REGIME DE TRIBUTAGAO PIS COFINS DISPOSITIVO LEGAL
Simples Nacional Vide observacées Vide observactes Lei Complementar n°123/2006
Regime cumulativo 0,65% 3,00% Lein® 9715/98, artigo 8°, inciso I; Lei n° 9718/98, artigo 8°
Regime ndo cumulativo 1,65% 760% Lei n°10.637/2002, artigo 2°; Lei n° 10.833/2003, artigo 2°

SIMPLES NACIONAL - A tributacdo do PIS e da Cofins sera determinada mediante aplicagdo das aliquotas constantes dos Anexos | (revenda de mercadorias) ou Il (venda de mercadorias industrializadas pelo

contribuinte), conforme a atividade realizada pela pessoa juridica.

rem observadas, para fins e determinacdo da aliquota a ser apli-
cada nas operagdes internas e dos beneficios fiscais existentes
(reducoes de base de célculo, isengdes, créditos outorgados), de
acordo com a mercadoria ou servigo (Tabela 3.13).

Como pode ser visto na tabela, o Estado do Tocantins ndo
possui nenhum beneficio de ICMS para peixes criados em cati-
veiro. Dessa maneira, a aliquota incidente é a presente na regra
geral, ou seja, 18%. J& para Ronddnia observa-se o beneficio de
isencdo de ICMS para pirarucu, tambaqui, pintado e jatuarana
frescos, resfriados ou congelados.

Estando fortemente relacionadas com os beneficios fiscais, as
politicas de desenvolvimento sdo medidas que podem ser toma-
das no ambito estadual para favorecer e incentivar o desenvol-
vimento de dreas especificas no Estado. Um dos objetivos bus-
cados com o desenho de politicas especificas é o de aumentar a
atratividade de determinado Estado para novos investimentos,

Fonte: elaborado por Markestrat, consulta a dados Econet (2017)

ou desenvolver algum elo da cadeia de interesse econémico para
o Estado, visando seu constante desenvolvimento.

O Tocantins ja foi incluido em diversos programas de desen-
volvimento tanto focados no agronegdcio, como em programas
mais abrangentes. Alguns sdo destacados:

B Avanca Brasil — um dos precursores do Programa de Acele-
racao do Crescimento (PAC), o programa focou em agdes de
desenvolvimento da infraestrutura e aumento da competi-
tividade do setor produtivo (LIMA, 2014);

® Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) -
estruturaram instancias de representacao, e avangaram no
incremento da infraestrutura, inovacgdo e fortalecimento de
Arranjos Produtivos Locais (APLs), além de ofertar crédito
(LIMA, 2014);

® Projeto de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) -
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Aliquota de ICMS e beneficios fiscais concedidos para peixes e seus derivados para os Estados do Tocantins e Rondénia

ALIQUOTAS INTERNAS E BENEFICIOS FISCAIS - ICMS

PRODUTO: PEIXE

ESTADO: TOCANTINS'

BENEFICIO DESCRICAO OPERAGOES REDUGAO APLICAVEL
NCM: 8438.80.20 e NCM 8438.8090. Nas operages intgmas e inlterestagluais, destinaslas a consumidor ou usudrio final, ndo contribuinte do
Reducio de base de cilculo Méquinas, aparelhos e equipamentos Internas e ICMS, a base de calculo sera reduzida para 48,89%.
¢ industriais: maquinas e aparelhos para a interestaduais Nas demais operacdes interestaduais, a base de célculo seré reduzida para 73,34%.
preparagdo de peixes, moluscos e crustaceos Beneficio valido até 30.092019.
Isengdo Insumos agropecuérios; arinhas de peixe Internas Manutencéo do crédito do imposto em relagdo as entradas.

e de ostra.

'Obs: na hipdtese de néo haver previsdo de aliquota especifica, serd cabivel a aplicacio da regra geral - aliquota de 18%, conforme expresso no artigo 27, inciso Il, do Cédigo Tributario do Estado (Lei n° 1.287/2001).

ESTADO: RONDONIA?

Isencdo

Pirarucu, tambaqui, pintado e jatuarana
criados em cativeiro, sejam frescos,
resfriados ou congelados, bem como suas
carnes e partes in natura.

Internas e
interestaduais

Aisencdo aplica-se também ao pirarucu capturado em reservas ambientais auto-sustentaveis, desde
que a atividade esteja autorizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Aisencdo nao se aplica aos produtos resultantes da industrializacdo cuja saida interestadual se der por
frigorifico ou estabelecimento similar que possuam produtos com selo de aprovacéo do Servico de
Inspecdo Federal (SIF), do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

20bs: na hipdtese de nao haver previsio de aliquota especifica, sera cabivel a aplicaco da regra geral - aliquota de 17,5%, conforme expresso no artigo 12, inciso |, alinea “e", do RICMS/RO.

financiado com recursos do BIRD, o projeto previa a¢des de
desenvolvimento de infraestrutura rural e de meio ambien-
te (LIMA, 2014);

Fonte: elaborado por Markestrat.

® Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) — criado em
2007, ele estava direcionado a grandes obras de infraestru-
tura do Pais (BRASIL, 2017Db).
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Todos esses exemplos demonstram que, no Estado, grande
parte das politicas de apoio ao desenvolvimento tiveram seu
foco no fortalecimento do setor produtivo.

Ao mesmo tempo, incentivos fiscais também sdo utilizados
na atragdo de investimentos no Estado, como é possivel ob-
servar pelos programas evidenciados na Cartilha de Incen-
tivos Fiscais do Tocantins e resumidos a seguir (CDE/Seden,
2017).

Proindistria
Estimula industrias locais com interesse em implantagdo
€ expansao.

B Isenta o ICMS na aquisicdo de matéria-prima e insumos,
nas vendas destinadas a érgdos publicos, na energia elé-
trica, nas operacdes internas e importagoes de equipa-
mentos e no devido por diferencial de aliquota das ope-
racdes de ativo fixo.

B Concede crédito presumido de 100% do valor do ICMS
na prestacdo de servigos interestaduais com industria-
lizados.

m Incide sobre carga tributdria de 75% do valor de ICMS
apurado e contribui com 0,3%, sobre o faturamento
mensal incentivado, para o Fundo de Desenvolvimento
Econémico (FDE).

Prosperar

Estimula empresas locais com interesse em implantacdo,
revitalizacdo e expansdo de unidade industrial, agroindus-
trial e comercial atacadista.

® Financia 75% do ICMS durante a realizacdo do projeto.

m Isenta do ICMS na aquisicdo de ativo permanente, na
energia elétrica e servigos de comunicagdo (nos cinco
anos do Prosperar), no devido por diferencial de aliquota
nas aquisicdes de ativo fixo, nas operacdes com ativos
fixo e nas importagdes de ativo fixo.

B Reducdo do ICMS em 50% no consumo de energia elétri-
ca e servigcos de comunicacdo e até em 95% do valor da
parcela para pagamento antecipado.

m Contribuicdo de 0,3%, sobre o faturamento mensal, ao FDE.

Prologistica

Empresas de logistica, distribuicdo e transporte aéreo do To-
cantins que operem em centro logistico ou distrito empresa-
rial com transporte de carga, agenciamento e armazenamento
de produtos préprios ou de terceiros para distribuicdo, exceto
quando as atividades forem realizadas separadamente.

® Concede por 10 anos e condicionado ao devido recolhi-
mento de imposto no prazo:
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= Para empresas de logistica e transporte aéreo e hidro-
vidrio, 75% nas prestacdes internas e interestaduais
aplicado sobre o saldo devedor do ICMS das presta-
¢Oes realizadas.

= Para transporte aéreo de carga e transporte aéreo e
hidrovidrio de cargas e passageiros, 3% das saidas
internas de combustivel de aviacdo, desde que man-
tenha voos regulares procedentes de aeroportos em
territério do Estado do Tocantins.

Dado o grande potencial da piscicultura ja identificado no
Estado do Tocantins, diversos estudos e pesquisas ja foram
desenvolvidos por importantes érgaos de apoio ao desenvol-
vimento.

No ano de 2014, a Embrapa Pesca e Aquicultura desen-
volveu o Diagndstico da Cadeia Produtiva da Piscicultura no
Estado do Tocantins (FILHO; BARROSO; FLORES, 2014) que
traz descricdo detalhada de como a cadeia estd estruturada
no Estado, alguns desafios e sugestoes de estratégias que po-
deriam ser adotadas pela cadeia.

Mapeamento de Arranjos Produtivos Locais, realizado
pelo Instituto de Desenvolvimento Regional da Universidade
Federal do Tocantins, além de mapear todos os APLs do Es-
tado, mostrou que o APL de Aquicultura e Pesca tem grande
atratividade, ou seja, sua implementacdo e crescimento sao

PISCICULTURA

altamente factiveis e trariam muitos ganhos para a cadeia.

Outra iniciativa de grande importancia para a piscicultura
no Estado do Tocantins é o Censo da Piscicultura, que tem sua
previsdao de lancamento para 2018. Esforcos no sentido de
agregar e disponibilizar dados de uma cadeia produtiva sao
fundamentais quando se objetiva impulsionar o setor.

A unido de politicas publicas adequadas, beneficios fiscais
que incentivem o setor e iniciativas de organizacdes publicas
e privadas em prol do desenvolvimento sao fundamentais
para o crescimento da piscicultura tocantinense.

ATFigura 3.6 traz exemplos de organizacdes publicas e priva-
das que tém parte de seu escopo no desenvolvimento estadual,
principalmente relacionadas a aquicultura e piscicultura.

3.4. Associativismo, cooperativismo e modelos de
integracao
3.4.1. Associativismo e cooperativismo

Tanto o associativismo como o cooperativismo sdo formas
de governanca que organizam classes com interesses seme-
lhantes para a realizacdo de a¢des em conjunto.

A diferenca entre associagdo e cooperativa estd fundamen-
talmente na natureza de negdcio. Enquanto a associagao tem
o escopo de representatividade social, representacgao politica,
defesa dos interesses da classe, entre outras caracteristicas,
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W FIGURA3.6
Organizagdes de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico
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Fonte: elaborado por Markestrat.
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a cooperativa possui fins comerciais que visam gerar renda
para melhorar os servigos prEstados aos cooperados. Esse
cardter comercial viabiliza varios tipos de negdcios entre os
cooperados e o mercado (SEBRAE, 2017).

Um dos grandes beneficios da organizacdo de produtores
em associacdes é o aumento da competitividade, principal-
mente dos pequenos e médios que, sozinhos podem nao ter
acesso a informagao, servigos, entre outros. O maior acesso a
informacao e consequente capacitagdo dos produtores tende
a melhorar o desempenho da sua atividade.

As cooperativas possuem funcdes que vao desde a compra
e venda de insumos agricolas, a comercializacdo da producdo
de seus cooperados, o incentivo da atividade rural por meio da
concessdo de crédito ao cooperado (existem linhas especificas
de crédito para cooperativas) até a agregacao de valor ao produ-
to do cooperado por meio da verticalizagdo, ou seja, da aquisicdo
e controle de industrias de processamento. Além disso, as co-
operativas podem ser controladas pelos préprios cooperados,
possuem um menor custo operacional e seus membros podem
se beneficiar com a distribuicdo de sobras ou excedentes.

Apesar da importancia do associativismo e do cooperativis-
mo, esses elos ainda sdo pouco expressivos na pisicultura do
Tocantins. Foram mapeadas, por meio de entrevistas e pes-
quisas de dados secundarios, quatro associacdes vinculadas
a piscicultura no Estado do Tocantins, sendo elas a Associa-
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¢do dos Piscicultores de Almas, a Associacdo dos Piscicultores
de Divindpolis, a Associagao dos Piscicultores e Aquicultores
de Guarai (ASSPAG) e a Associagdo/Projeto Bom Peixe.

Apesar da criagdo das associag¢des citadas, a baixa cultura
associativista encontrada no Estado é um obstdculo para o
crescimento e fortalecimento do segmento. A Associacdo dos
Piscicultores de Almas, por exemplo, apds ser constituida em
2008, recebeu incentivos do Ministério da Pesca e Aquicultu-
ra (instalagédo de fabrica de gelo com capacidade de produgao
de 1.200 kg por dia), Embrapa, Senar, Sebrae e do Ruraltins,
porém a baixa participacao e apoio dos préprios pisciculto-
res foi importante limitador de seu crescimento (SILVA et al.,
2014).

A situacdo do cooperativismo na piscicultura tocantinense
parece ser similar a vivenciada nas associacdes, ou seja, exis-
tem cooperativas no Estado, porém de baixa expressividade.
Através de entrevistas e pesquisas em dados secunddrios, foi
possivel identificar duas cooperativas relacionadas ao setor
de piscicultura no Tocantins, sendo elas a Cooperativa dos
Aquicultores do Tocantins (Cooperaqui) e a Cooperativa dos
Pescadores e Piscicultores do Médio Tocantins (Cooperatins)
tendo como datas de fundag¢do o ano de 2007 e 2011, respec-
tivamente.

No ambito nacional, a Associagao Brasileira da Piscicultura
- Peixe BR - desempenha papel de destaque na coordenagao
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do setor, tendo como associados agentes dos diversos elos da
cadeia, inclusive associacbes e cooperativas estaduais. Seus
pilares de trabalho incluem producdo, sustentabilidade, pes-
quisa e desenvolvimento, educacdo, comunicacdo, assuntos
regulatérios e relagdes governamentais.

Suas agoes objetivam a melhoria da competitividade da pis-
cicultura nacional, a promocdo de a¢des em conjunto com o
MAPA e IBGE, o aumento da regulariza¢ao do setor, a amplia-
¢do da transparéncia principalmente por meio do levantamen-
to e divulgacdo de dados, além de ac¢des relacionadas ao acesso
na concessdo de crédito. A Peixe BR figura como importante
elo entre industria e producao e, apesar de ter atuacao em todo
o territdrio nacional, ndo conta com nenhuma associa¢do ou
cooperativa do Tocantins no seu quadro de associados.

3.4.2. Modelos de integracao

Como ja evidenciado, a piscicultura no Estado do Tocantins
ainda conta com poucas iniciativas no sentido de integrar
os elos de sua cadeia. O fortalecimento da produgao e da in-
dustria é dependente de melhorias na sua coordenacao. Para
conceituar um interessante modelo de integracdo existente,
os pardgrafos que seguem fardo referéncia a cadeia de suinos
que, historicamente, teve ganhos expressivos por aumentar a
coordenacdo entre seus elos.

Atualmente, a suinocultura no Brasil conta com diferentes
modelos de producdo. Regionalmente, observam-se padrdes
variados de ocorréncia, uma vez que as caracteristicas locais
como tamanho médio das propriedades, oferta de insumos
necessarios a producdo e perfil das agroindustrias influen-
ciam, diretamente, na viabilidade dos diferentes modelos e
manutenc¢do do sistema de manejo escolhido (NEVES et al.,
2016).

Nota-se que, na suinocultura, dois modelos de producdo
emergiram da necessidade de adaptacdo demandada pelo
mercado: o modelo centralizado nas cooperativas e o siste-
ma de producao integrada. Apesar de o modelo de coopera-
tivas ser expressivo para a suinocultura, principalmente na
regido sul do Pais, o modelo de integracdo é o que mais tem
crescido, seja pela maior seguranca que oferece ao produtor
ou pela concentragdo da agroindustria que utiliza o modelo
como forma de controlar os custos de producdo, obter altos
indices de produtividade por meio da especializacdo, contro-
lar a qualidade dos insumos necessarios conforme o mercado
alvo do produto final, otimizar processos logisticos e garantir
o abastecimento das suas industrias e mercados consumido-
res (NEVES et al.,, 2016).

No modelo cooperativista, os suinocultores se organizam
em uma estrutura juridica de cooperativa, arrendam ou ter-
ceirizam o abate de seus animais e podem até criar marca
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propria para ter acesso ao mercado consumidor. O modelo
de cooperativas para a suinocultura ja é bem consolidado,
tendo sido aprimorado com o passar dos anos. Para coope-
rativas que ainda ndo possuem o modelo estabelecido, um
dos principais desafios é a gestdo e governanca do negdcio,
que, na maioria das vezes, sdo conduzidas pelos préprios
produtores.

No modelo de producdo integrada, a pessoa juridica é a
agroindustria, sendo o suinocultor um importante fornecedor
com especializacdo em alguma funcdo da atividade produtiva.

Esse modelo organizacional insere o suinocultor em uma
relacdo na cadeia produtiva jd vinculada a suprir uma parte
da demanda da agroindustria. Por essa razdo, o agente eco-
ndémico principal (a agroindustria) geralmente coordena os
principais insumos necessdrios a produgdo, como nutricdo
animal e assisténcia técnica, delegando ao suinocultor a ges-
tdo adequada da granja e dos ativos a ele delegado, como as
matrizes e leitdes produzidos. No modelo integrado, o pro-
dutor é um especialista em prover servicos, salvaguardando
a propriedade da industria, que sdo os suinos em producdo
(NEVES et al,, 2016).

Tendo em vista o perfil da piscicultura do Estado do Tocan-
tins e a baixa cultura cooperativista existente, acredita-se que o
modelo de producao integrada, coordenado pelas industrias de
processamento, seja a alternativa mais eficiente no curto prazo,
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trazendo beneficios para as plantas que possuem capacidade
ociosa e para os piscicultores que enfrentam dificuldade na co-
mercializacdo de seu produto e margem do negdcio.

O Frigorifico Piracema e o Sebrae jd possuem uma inicia-
tiva nesse sentido. Estd sendo estruturado um modelo de
producdo integrada, no qual o frigorifico passard a fornecer
racdo aos produtores parceiros, garantir a compra dos peixes
produzidos e auxiliar os produtores integrados na obtencdo
de crédito. Essa é uma iniciativa que pode ser replicada para
outras plantas do Estado.

3.5. Resumo das forgas e fraquezas do Estado do
Tocantins
Apds amplo diagndstico da piscicultura no Estado do To-
cantins, tem-se o Quadro 3.1 que resume suas principais for-
¢as e fraquezas nos mais variados aspectos analisados.

BB QuADRO 3.1
Forcas e fraquezas do Estado do Tocantins

FORCAS
LOGISTICA

® O Tocantins é um Estado localizado no centro do Pais, préximo a grandes centros
consumidores, como Brasilia, Goidnia, Maranhdo e Para.

® Evolugdo da malha rodoviaria pavimentada.

® Rodovia Belém-Brasilia.

= PELT.

u PROLOGISTICA.
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RECURSOS HIDRICOS

®  Possui grande disponibilidade hidrica:
* Reservatdrios das usinas hidrelétricas de Lajeado e Peixe-Angical
« Bacias hidrogréficas dos rios Araguaia e Tocantins
® 30.282 ha de lamina d'agua com potencial para pratica da piscicultura.

CARACTERISTICAS EDAFOCLIMATICAS

®u Temperatura elevada durante o ano todo, ideal para diversas espécies de peixes.
® Boa incidéncia de luz ao longo do ano.

INDUSTRIA DE BENEFICIAMENTO

® Dos cinco abatedouros em funcionamento, quatro séo certificados pelo SIF e um
com SIM.

" |ndustrias de beneficiamento com capacidade de ampliagdo sem a necessidade de
altos investimentos.

ASPECTOS ECONOMICOS E POLITICOS

= Programas de incentivo ao desenvolvimento estadual: PROINDUSTRIA, PROS-
PERAR, PROLOGISTICA.

m Politicas federais especificas para a regido MATOPIBA.

® Possibilidade de sinergia com outras atividades.

= Expertise na producao de peixes nativos.

ACOES COLETIVAS

® O Estado conta iniciativas de associacdes de produtores como a Associacado dos
Piscicultores de Almas, Associacdo dos Piscicultores de Divindpolis, Associacdo
dos Piscicultores e Aquicultores de Guarai (ASSPAG) e a Associagdo/Projeto Bom
Peixe, em Sucupira.

® O Estado conta com iniciativas de duas cooperativas no segmento: Cooperaqui
e Cooperatins.

® Mapeamento de APLs mostrando forte atratividade para a implementacdo de
um APL de piscicultura.

PRODUGCAQ, ASSISTENCIA TECNICA E TECNOLOGIA

® A unidade de pesca e aquicultura da Embrapa esta instalada em Palmas, permi-

tindo uma maior proximidade entre os produtores e a instituicao.

® Eventos realizados pela UFT oferecem melhora na especializagdo dos produtores,
com dias de campo e encontros técnicos.

® Técnicos do Ruraltins sdo fundamentais na prestacdo de assisténcia técnica aos
piscicultores.

® Tocantins conta com dez estacdes de alevinagem bem distribuidas pelo Estado e
com excelente qualidade em suas produgdes.

FRAQUEZAS
LOGISTICA

Aeroporto principal sem estrutura para cargas.

Baixo fornecimento de gelo para pequenos produtores.

Rodovias e estradas vicinais em mas condicdes de conservacao.

Falta de recursos para investimentos na malha rodoviaria.

Rodovias mantidas pelo Estado (sem concessoes).

Apenas duas pontes ligam as margens do rio Tocantins, limitando a logistica de
um lado para o outro.

CARACTERISTICAS EDAFOCLIMATICAS

® Chuvas irregulares e longos periodos de seca.

ACOES COLETIVAS

" Apesar de o Estado ter iniciativas no associativismo e cooperativismo, esses seg-
mentos ainda ndo possuem forte atuacdo junto ao setor.

" Falta de parcerias estratégicas e estruturas de governanga como APLs.

= Baixa organizacdo entre produtores que possuem baixo poder de barganha.

AGROINDUSTRIA

u Dificuldade de obtencdo de financiamento de longo prazo.

® Abatedouros publicos desativados, devido a problemas de gestéo.

®m Concentracdo de abatedouros privados no centro e sudeste, porém pouca repre-
sentatividade industrial em outras regides do Estado.

® Poucos fornecedores de racdo no Estado.

® Plantas de processamento trabalham com capacidade ociosa, devido a falta de
matéria-prima (peixe).
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ASPECTOS ECONOMICOS E POLITICOS

Dificuldade na obtenc&o de linhas de crédito para custeio da producao.

Baixa adesdo ao licenciamento ambiental, devido ao processo longo e burocra-
tico para sua obtencdo.

Politicas de incentivo fiscal de curta duragdo ndo favorecem investimentos a lon-
go prazo.

Linha de crédito com caréncia de apenas seis meses, tempo menor do que o ciclo
do tambaqui, peixe mais produzido na regido.

ASPECTOS SOCIAIS

Alto indice de informalidade entre os pequenos produtores, o que limita a oferta
de peixes aos frigorificos.

Falta de m&o de obra técnica no Estado.

Grande parte da mao de obra do Estado, principalmente a qualificada e empre-
gada na administragdo publica.

Dificuldade de assisténcia técnica principalmente para os pequenos produtores.

PISCICULTURA

ASPECTOS DE PRODUCAO E MERCADOLOGICOS

Falta de padronizacéo dos peixes produzidos.

Aspectos negativos na informalidade de produtores menores.

Margem de lucro baixa nas espécies mais produzidas.

Irregularidade na oferta de produtores menores.

Grande ocorréncia de comércio informal de peixes em feiras, uma vez que remu-
nera os produtores melhor que os frigorificos.

Baixa competitividade em regides com grande potencial de demanda como Sul
e Sudeste, devido a incidéncia de ICMS.

Parques aquicolas operando muito abaixo do potencial total de 200.000 tone-
ladas por ano.

ASSISTENCIA TECNICA E TECNOLOGIA

Baixo numero de técnicos especializados para auxilio aos produtores.

Poucas pesquisas e pacotes tecnoldgicos, voltados para os peixes produzidos
na regido.

Falta de especificacdo das racGes para espécies e fases do crescimento.

Interior do Estado possui algumas vulnerabilidades quanto a questdes sanitdrias,
devido ao baixo auxilio técnico em determinadas regides.

Fonte: elaborado por Markestrat.
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4.1. Andlise PEST As ameacas sdo tendéncias do ambiente externo que podem

A Pest é uma andlise do ambiente externo que busca agrupar dificultar a implementacdo de estratégias. E importante conhe-
as varidveis que afetam o desempenho de um negdcio ou setor. cé-las para delinear a¢des que as minimizem ou fagam com que
AFigura4.1 mostra como as informacdes da PEST sdo agrupa- o setor estudado encontre formas alternativas de contorna-las.
das em pilares para melhor andlise das ameagcas e oportunida- A Tabela 4.1 mostra as principais ameagas identificadas para a
des para o setor estudado. cadeia da piscicultura no Brasil e no Estado do Tocantins.

W FIGURA 4.1
Unidades de analise da PEST

POLITICO-LEGAL ECONOMICO-

NATURAL

Séo levantados programas

e politicas relacionadas ao
potencial de atragdo de
investimentos, a produgao

e aindustrializagdo dos
produtos em questdo, além
de barreiras e burocracias que
dificultam essas atividades.

Abordagem de fatores
econdmicos brasileiros e
mundiais que influenciam
positivamente ou
negativamente o mercado
de grdos, principalmente,
o incremento da demanda
(consumo).

Mudangas sociais e culturais
da populacdo, que tenham
impacto no consumo e na
produgdo (relacionado a
méo de obra e qualificagdo
de profissionais) das cadeias
em questao.

Desenvolvimentos
tecnoldgicos ligados ao
setor que podem melhorar
ou dificultar as atividades de
producdo e de distribuicdo
de grdos no Estado do
Tocantins.

Fonte: elaborado por Markestrat a partir de WRIGHT, KROLL E PARNELL (2000).
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BB TABELA 4.
Ameacas do ambiente externo

AMEACAS - GERAL

POLITICO-LEGAL

® Desconfianga de investidores e empresarios, devido a situagdo econdmica e po-
litica do Brasil.

" Processo de obtencdo de licenca ambiental e burocrético, demorado e custoso.

® Limitagcdes no modelo de negdcio, ocasionadas por legislagdes ambientais.

® Paises estdo adotando medidas protecionistas.

ECONOMICO-NATURAL

® Dificuldade de obtencdo e acesso ao crédito rural.
® Competitividade das regides brasileiras como Rondénia e Parana, que sdo lideres
de mercado.

SOCIOCULTURAL

® Envelhecimento da populagdo nacional e éxodo rural, que podem causar dimi-
nuicdo da disponibilidade de méao de obra no campo.

® Falta de interesse por empregos (no campo), devido a falta de valorizacao da pro-
ducdo agropecudria pela sociedade.

® Produtor, de maneira geral, descapitalizado e tradicionalista - avesso a adogdo de
tecnologias para diminui¢do de custos de producéo.

TECNOLOGICO

® Aumento dos pregos dos insumos.

® Baixa diversidade modais de transporte para escoamento da producdo, e preca-
riedade dos existentes.

® Baixo investimento em pesquisa, tendo em vista a demanda do setor.

AMEAGAS - PISCICULTURA
POLITICO-LEGAL

= Fim do Ministério da Pesca.
= Novo Cddigo Florestal Brasileiro imp&e adequagdes a piscicultura no Pais.

PISCICULTURA

ECONOMICO-NATURAL

" Precos elevados se comparado a proteinas substitutas como aves e suinos.

m Crescimento do uso de proteinas substitutas a animal como a proteina de soja

® A criacdo de tildpia pode impactar o equilibrio do ambiente devido a agressivi-
dade da espécie.

SOCIOCULTURAL

® Consumo predominante de carnes bovina, suina e de aves em diversas regides
do Brasil.

® Disseminagdo de dietas que ndo contemplam o uso da carne (vegetariana, ve-
gana, etc.).

TECNOLOGICO

® Dificuldades de armazenagem, devido aos custos e as preocupacdes sanitarias
com o produto.

® Custos de logistica elevados, devido a necessidade de refrigeracao.

® Pouca pesquisa para desenvolvimento dos pacotes tecnolégicos de peixes re-
gionais.

® Poucos farmacos especificos para a piscicultura.

® Sazonalidade da reproducédo de espécies nativas.

Fonte: elaborado por Markestrat.

BB TABELA4.2
Oportunidades do ambiente externo

OPORTUNIDADES - GERAL
POLITICO-LEGAL

" Atualizagdo de questdes no Pacote de Bali (2013) que visam a redugdo da buro-
cracia e tentativa de diminuicao dos custos de exportacgéo.

® Reestruturacdo das politicas agropecuarias por parte de paises em desenvolvi-
mento.

® Modernizacdo do regulamento da inspecdo industrial e sanitaria de produtos de
origem animal.



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

ECONOMICO-NATURAL

® Tendéncia de aumento de investimentos internacionais no agronegdcio.

u Cooperativismo desenvolvido em outras regides do Brasil com chance de migrar
para as regides de fronteiras agricolas.

® O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO - permite melhores opor-
tunidades com juros menores quando comparado ao Fundo do Centro-Oeste (FCO).

®u 60% da area do Tocantins é preservada por lei federal e estadual, promovendo
utilizacdo sustentavel do territdrio.

SOCIOCULTURAL

® Mudanga no comportamento dos consumidores em relacdo ao setor de alimen-
tos traz maior demanda por produtos saudaveis, naturais.

® Tendéncia do consumidor final em exigir alimentos seguros, com certificacdes e
rastreabilidade.

® Grande parte da populacdo brasileira esta na faixa etaria economicamente ativa
(PEA).

®  Maior distribuicdo de renda entre as familias, reduzindo o nimero de familias em
classes mais baixas.

® Aumento da populagdo traz aumento de demanda por produtos agropecudrios.

® Busca por alimentacao saudavel.

®m Consumo per capita de peixes no mundo relativamente baixo perto de todo o
potencial.

TECNOLOGICO

® Aumento do uso de consultorias e assisténcias técnicas por parte dos produtores
a fim de melhorar a producao e a gestdo do negdcio.

m Sistemas de produgdo de integragdo lavoura pecudria floresta.

® Maquinas mais eficientes e mao de obra mais qualificada.

OPORTUNIDADES - PISCICULTURA

POLITICO-LEGAL

® Selos como SIF, SIE e SIM estdo cada vez mais presentes nas indUstrias estabe-
lecendo padroes.
® Liberacdo da criagdo de tildpia em tanques-rede.

ECONOMICO-NATURAL

® 55 milhGes de hectares de reservatdrios de dgua doce no Pais.

® Taxa de cambio desfavoravel as importacoes.

® Grande numero de represas hidrelétricas no Brasil.

® Clima brasileiro permite a producao de grande diversidade de espécies de peixes.

® O Brasil € um grande produtor de soja e milho que sdo os principais insumos
para a fabricagdo de racdo, componente importante nos custos da piscicultura.

® Mercado interno consumidor com grande potencial de aumento de demanda.

® Pouca oferta de peixes nativos no mercado.

SOCIOCULTURAL

® Busca por proteinas mais sauddveis e completas no aspecto nutricional.
" Valorizacdo do peixe como produto tradicional da cultura brasileira.

= Alta demanda potencial em paises europeus pelos peixes amazdnicos.
= Maior procura por proteinas com menor impacto ambiental.

TECNOLOGICO

® A tecnologia aplicada a piscicultura é relativamente barata, comparada a outras
criagdes, podendo ser aplicada por produtores com poucos recursos.

® Alto potencial para crescimento tecnoldgico, devido a presenca de universidades
e centros de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico.

® O manejo da produgao de peixes é relativamente simples e de facil aprendizado.

" 0 pacote tecnoldgico da tilapia, peixe mais produzido no Pais, encontra-se alta-
mente desenvolvido.

Fonte: elaborado por Markestrat.

4.2. Andlise das Cinco Forcas de Porter

O modelo das Cinco Forcas de Porter consiste em uma ana-
lise de competividade dentro de um determinado negdcio,
industria ou setor. Esse modelo permite analisar o grau de
atratividade de um setor da economia.

No modelo das Cinco Forgas, como a prépria denominacdao
da ferramenta explicita, sdo cinco as dimensdées analisadas: a
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W FIGURA 4.2

- . em nivel estadual, pode ser de acordo com diversos pontos de
Modelo esquematico na ferramenta Cinco Forcas de Porter b p

vista. Por exemplo, a0 mesmo tempo que um produtor de pei-
xes é um consumidor da industria de insumos, ele também é
um fornecedor da agroindustria. Nesse sentido, como poderd
ser visto nas andlises que seguem, para cada uma delas foi
dado um enfoque especifico, ou seja, considerando as parti-
cularidades do Estado do Tocantins, as analises foram condu-
zidas para refletirem as questdes de maior importancia.

Ameaca de novos
entrantes

Poder dos e ) Rivalidade entre e ) Poder dos
fornecedores Concorrentes Clientes Rivalidade entre concorrentes
Partindo da unidade de andlise estadual (Tocantins), nesta
etapa sdao destacados os mais relevantes produtores de pei-

xe em nivel nacional e internacional (Estados e paises), sendo

Ameaca dos eles considerados concorrentes do Tocantins na oferta desses

substitutos produtos.

Fonte: Porter (1960.  Cendrio internacional

® A China possui uma participacdo de 62% referente a pro-
rivalidade entre concorrentes; a ameaca de novos entrantes; ducgdo mundial de peixe, sendo o principal pais produtor.
a ameaca de produtos substitutos; o poder de barganha dos Sua producdo de 47 milhdes de toneladas de peixe em
fornecedores; e o poder de barganha dos clientes. A Figura 4.2 2015 é resultado de diversos fatores, tais como concen-
esquematiza o modelo de andlise. tragao populacional muito elevada, pequenas extensdes
Uma cadeia produtiva é composta por diversos elos que, por territoriais para o cultivo de determinadas culturas, cul-
sua vez, consistem em setores menores especificos. A aplica- tura de consumo de peixe, além de condi¢des ambien-

¢do da ferramenta das Cinco Forgas em uma cadeia produtiva, tais propicias. Hoje o comércio de peixes na China se ca-
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Cendrio nacional
B Rondonia é o principal Estado produtor de peixe do Bra-

racteriza como um importante player para a economia
do Pais, que também é o maior exportador mundial.

A India é o segundo maior produtor mundial de peixe,
possuindo uma representatividade de 6,8%. Em 2015,
sua producdo atingiu mais de 5,2 milhdes de toneladas
gracas a abundancia de rios, lagoas e reservas naturais.
O pais conta também com pesquisas cientificas feitas
por especialistas para o desenvolvimento do setor.

A Indonésia é outro pais asidtico que se destaca na pro-
ducdo de peixe. Em 2015, sua produgdo atingiu 4,3 mi-
Ihoes de toneladas devido a fatores ambientais e cultu-
rais que fizeram com que o pafs atingisse a participagdo
de aproximadamente 6% da producdo mundial.

O Vietna é o quarto maior produtor de peixes no mundo.
A producao é realizada, em sua grande maioria, através
de gaiolas que ficam abrigadas no mar em areas localiza-
das préximas a costa. Essas gaiolas tém um baixo custo
de producdo e ndo possuem elevado nivel tecnoldgico,
fazendo com que a pesca no pais seja viabilizada para
as diversas familias que sobrevivem da venda de peixes.
O Chile se destaca na producdo de peixes pois possui cli-
ma favoravel e uma extensa costa litoranea na qual se
produz principalmente o salmao. O pais faz parte do Mer-
cosul, o que facilita a entrada da carne de peixe no Brasil.

sil e, somente entre 2013-2016, sua producdo teve um
incremento de 261%, sendo majoritariamente de tam-
baqui em barragens. O ambiente amazdnico proporcio-
na um clima favoravel para o cultivo de peixe, além de
o Estado possuir politicas publicas (leis estaduais) que
favorecem o desenvolvimento da piscicultura.

O Parand é o segundo maior produtor nacional, mesmo
com condicdes climdticas adversas para o cultivo de pei-
xes, como frio e baixa luminosidade. A tildpia é o peixe
mais produzido no Estado, em cativeiros, possuindo
uma representatividade na producdo estadual de 92%.
Grande parte dessa producdo é realizada pelo sistema de
tanque terra ou em viveiros de terra.

Sao Paulo possui uma grande producgao de peixes e
o Estado pretende ampliar ainda mais com investi-
mentos no setor para alcancar cerca de R$ 4 bilhdes
em valor de producdo até 2030. O Estado também in-
centivou a producdo estadual, por meio de um proje-
to de lei (548/2011) que criou incentivos a producdo
pesqueira pelo fornecimento de linhas de crédito,
voltadas para o setor, fez a regulamentacgao da pisci-
cultura e facilitou o licenciamento ambiental para im-
plementar projetos aquicolas. Outro projeto de lei que
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desenvolveu a piscicultura no Estado foi n® 408/2012
que incentivou a abertura de frigorificos e fdbricas de
ragao.

B Mato Grosso possui uma producdo de cerca de 40.000
toneladas de peixe, correspondente a 8% da producdo
nacional. O Estado assinou, em setembro de 2017, um
decreto que autoriza a producgdo de peixes exdticos
como a tildpia. Além disso, o Estado possui parceria
com a EMBRAPA para melhorar a produtividade, por
meio do melhoramento genético dos peixes, e possui
grandes empresas que, além da criacdo de peixes em
tanque, fabricam a prépria racdo e processam os pei-
xes em frigorificos préprios.

Poder de barganha dos fornecedores
Nesta etapa de andlise, é observado o poder de barganha
dos fornecedores sobre um negdcio. A andlise foi feita pela
lente do produtor de peixes, tendo sido analisados os forne-
cedores de insumos para a produgao.
®m O Estado do Tocantins possui apenas uma industria de
nutricdo para peixes (Agronorte) que produz ragdes. O
reduzido poder de barganha dos produtores tem im-
pacto direto no custo de producdo, tendo em vista que
o valor da racdo representa o maior custo de producado,
podendo chegar a 70%.

B Apesar de ter apenas uma industria de ragdo, o Tocan-
tins possui potencial para expandir esse segmento, ten-
do em vista que grande parte da sua producdo agricola é
voltada para a soja e o milho.

B Na busca de minimizar o problema do custo com racao,
o Frigorifico Tambord, que também atua na produgdo de
peixes, possui fabrica prépria de racdo. O Frigorifico Pi-
racema esta em processo para também passar a produ-
zir sua prépria ragao.

B A compra de insumos em grandes volumes faz com que
o poder de barganha dos produtores seja elevado com os
fornecedores fornecedores (quanto maior volume com-
prado maior o poder de barganha). Uma saida para isso
seria a compra de insumos, por meio de cooperativas.

B Abaixa integragado e relacionamento entre os produtores
e os fornecedores de insumos faz com que o poder de
barganha dos produtores seja baixo.

Poder de barganha dos compradores

Seguindo o mesmo raciocinio da andlise de poder de barga-
nha dos fornecedores, esse item avalia o poder de barganha
dos compradores de peixes para processamento e/ou venda
para consumo (sejam eles frigorificos, feiras ou supermerca-
dos) no Estado do Tocantins. Destaca-se que:
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m A ociosidade dos frigorificos de peixes no Tocantins faz alegam ser dificil avaliar a qualidade dos peixes. Os

com que o poder de barganha dos produtores seja eleva-
do. Atualmente, dos oito frigorificos que existiam no Es-
tado, apenas cinco estdo funcionando e, mesmo assim,
abaixo de sua capacidade instalada.

A alta informalidade no setor faz com que os piscicul-
tores tenham poucas alternativas de venda, comercia-
lizando seus produtos em feiras livres. Esse fator tam-
bém é incentivo para os frigorificos produzirem seus
proprios peixes. A informalidade na venda de peixes em
feiras no Tocantins enfraquece o mercado em termos de
qualidade. Os produtores que ndo possuem regulariza-
¢do optam por vender os peixes frescos em feiras.

O Frigorifico Piracema produz cerca de 50% da sua
demanda total por peixes e o Tamborad ja consegue
abastecer 100% de sua planta com produgdo prépria.
Essa garantia de suprimento faz com que o poder de
barganha dos frigorificos com os produtores inde-
pendentes seja maior, o que reduz os pregos pagos
aos produtores no mercado.

Devido aos custos de producdo mais baixos em alguns
Estados vizinhos, como MT, RO, PA e SP, alguns pro-
dutores do Tocantins tém dificuldade para negociar
com os frigorificos.

m Os frigorificos ndo pagam mais por qualidade, pois

produtores e frigorificos ndo realizam (em sua grande
maioria) analises e classificagdes quanto a qualidade
do produto ofertado. Isso seria vidavel por meio de par-
cerias entre produtores e frigorificos.

Ameaca de novos entrantes

Esta etapa da andlise foca no levantamento e verifica-
cao das regides nacionais e internacionais em crescimento
que possam se tornar concorrentes do Tocantins no setor
de peixe.

® O Chile possui uma cadeia de produgdo de peixe es-
truturada que, em 2016, ultrapassou um milhdo de to-
neladas. O Pais é um importante player na producdo
de salmado e apresentou um indice de crescimento de
231% em um histérico de dez anos. Por fazer parte do
Mercosul, o Chile consegue exportar sua carne para o
Brasil, com isen¢do de alguns impostos, fazendo com
que a carne de peixe do Chile chegue a um preco com-
petitivo no Brasil.

B Ospaises asidticos, em sua maioria, apresentaram um
crescimento significativo na producdo, impactando
diretamente o resto do mundo por serem os grandes
produtores mundiais.
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B Rondodnia, além de ser o maior produtor nacional de pei- de produtos diferentes, mas com mercado em comum, o de

xe, é também o Estado que apresentou o maior indice de
crescimento de 2010 a 2015, saltando de oito mil quilos
produzidos para 80 mil quilos (BARBIERO et al.,2017)
nos ultimos cinco anos, com um crescimento de mais de
400%. O Estado foca na producdo de peixes de espécies
nativas como o tambaqui (77% da produgdo), pirarucu
(9%), entre outros. A producdo, em sua maioria, é de pei-

bebidas. O forte desenvolvimento de um desses produtos
pode reduzir significantemente o mercado do outro. Os pri-
meiros pontos da presente andlise mostram que o setor de
peixes estd crescendo, o que faz com que a ameaca de pro-
dutos substitutos seja reduzida. Apesar disso, mudangas nos
habitos alimentares e novas tendéncias de consumo podem
configurar como ameacas ao setor. Seguem os pontos de des-

xes criados em cativeiros. taque.
O Parand, Sdo Paulo e Santa Catarina apresentaram in-
dices de crescimento elevados nos ultimos anos. A pro- B A carne de peixe é consumida desde os primoérdios da

ducao desses Estados se diversifica. Enquanto Sao Paulo
e Parana produzem majoritariamente a tilapia (88% da
producdo de SP e 92% do PR), Santa Catarina produz em
sua maioria carpa (98%).

humanidade e sua cadeia ndo oferece risco de exting¢do.
A produc¢do mundial passa por incrementos ano a ano
e tende a continuar de acordo com projec¢des realizadas
pela FAOQ.

O Piaui e o Pard apresentaram crescimento de producdo m A producdo da carne de peixe é uma saida para os pai-
de 61% e 155% respectivamente, de 2013 a 2016. Am- ses que nao possuem extensao territorial para produzir
bos os Estados, assim como o Tocantins, tém o tambaqui outras proteinas.
como principal espécie de peixe sendo, portanto, con- B Em ambito nacional, devido a fatores climaticos e recur-
correntes diretos no mercado nacional. sos hidricos disponiveis, a producdo de peixe quase do-
brou em um histérico de dez anos.
Ameaca de produtos substitutos m Como ameaca de produtos que podem substituir a car-

Os produtos substitutos sdo aqueles oriundos de setores
diferentes, mas que concorrem pelo mesmo mercado. Um
exemplo cldssico sdo os sucos e os refrigerantes. Tratam-se

ne de peixe na alimentacdo das pessoas, pode-se citar
o crescimento do numero de pessoas vegetarianas (ndo
consomem carne de animais) nos ultimos anos.
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m A proteina de origem vegetal, como, por exemplo a pro- e proteinas sintéticas, podem influenciar o consumo

teina texturizada da soja (PTS), apresenta algumas van-
tagens em relagdo a proteina animal, tais como menor
valor de comercializagdo (40% do valor da carne bovina).
As leguminosas, como feijdo, lentilha, grdo de bico e er-
vilha aparecem como possiveis produtos substitutos da
carne de peixe, pois figuram como fonte vegetal de pro-
teinas.

O desenvolvimento da tecnologia e o surgimento de no-
vos produtos proteicos, feitos a base de fungos, insetos

mundial de carne de peixe.

Outras carnes, como a bovina, suina e de frango que ja
possuem destaque no consumo mundial, podem substi-
tuir a carne de peixe, por meio de estratégias de marke-
ting.

Caso aconteca uma grande oferta de carnes como a bo-
vina, suina e de frango, o preco desses produtos serdo
influenciados e comercializados por um valor inferior,
intervindo na cadeia de carne de peixe.
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Nessa etapa serdo apresentados os objetivos estratégicos
que nortearam o desenvolvimento de projetos para a pisci-
cultura no Tocantins.

Além de ter como base toda a etapa inicial de diagndstico
externo e interno, ou seja, de dados secundarios presentes em
materiais, bancos de dados, relatdrios, sites e outros, e dados pri-
madrios obtidos por meio de entrevistas com diversos agentes da
cadeia, os objetivos e direcionadores aquilistados estdo em linha
com o Plano de Desenvolvimento da Piscicultura no Tocantins,
realizado pelo Grupo de Trabalho do APL de Piscicultura no Es-
tado, composto por especialistas de diversos dérgios federais,
estaduais e municipais tais, como Sebrae, Embrapa, Ruraltins,
Naturatins, Seagro, Seden, FMA, UFT, Ulbra, Unitins, IFTO, FIE-
TO e Agéncia de Fomento do Governo do Estado.

Posicionamento

O posicionamento estratégico pode ser definido como a es-
colha de uma organizacgdo para desempenhar suas atividades
de forma diferente do que é realizado pelos concorrentes, ou
seja, um jeito Unico de entregar valor a seus consumidores.
No caso das cadeias produtivas, o posicionamento estratégico
deve servir de base para os macro objetivos e refletir qual sera
o diferencial da producdo do Tocantins perante outros polos
de referéncia.

Com base nos materiais e entrevistas realizadas, percebe-
se que o Estado do Tocantins tem grande vocagdo para a pis-
cicultura, porém um item que barra seu crescimento é o alto
custo de produgdo. Além disso, o volume total produzido é
influenciado por diversos outros aspectos como a integracdo
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éta GRAFICOS5.1
Posicionamento estratégico da piscicultura do Tocantins
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Fonte: elaborado por Markestrat a partir do diagndstico.

entre industria de processamento e producdo, os entraves legais,
morosidade de processos, entre outros.

O posicionamento almejado para a piscicultura no Tocanting
levou em consideracdo os itens citados, sendo que os vetores uti-
lizados foram produgdo total e custo de produgdo. Nesse sentido,
foram inseridos polos de referéncia nacionais. No Grafico 5.1, é

PISCICULTURA

possivel observar qual é o posicionamento almejado para
a piscicultura no Estado.

Como pode ser visto na figura, Rondénia é o Estado com
maior produg¢do nacional atualmente. Tendo em vista todo
o potencial da piscicultura do Tocantins e os planos de me-
lhoria do setor desenhados para o Estado, acredita-se que
o Tocantins estard entre os cinco maiores produtores (se os
outros Estados mantiverem suas producdes).

Missao e visdo

Antes de os objetivos para a cadeia serem tracados, é in-
teressante estabelecer a missdo e a visdo como norte tanto
para a definicdo de objetivos quanto para o desenvolvimen-
to dos projetos estratégicos.

Os objetivos de uma organizagdo se tornam mais claros
pela declaracdo da missdo, pois ela é o propdsito da organi-
zacdo existir, ou seja, de por que ela foi criada e qual é o seu
DNA. A missdo pode ainda apresentar indicios das necessi-
dades dos stakeholders que sdo atendidas pela organizacao.

Por outro lado, a visdo de uma organizacdo reflete as as-
piracdes, onde aela quer chegar efou o que ela pretende
ser e complementa seu posicionamento estratégico dese-
jado. Possui uma clara visdo de futuro e pode apresentar
indicios de como a organizacgdo pretende tornar essa visao
realidade.
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A missdo e visdo aqui estabelecidas sdo declaragdes do
compromisso da cadeia produtiva da piscicultura com a so-
ciedade tocantinense.

BB TABELAS5.
Missdo e visdo para a piscicultura no Tocantins

Missdo Visao

PISCICULTURA

Estar entre os cinco maiores produtores de
pescados no Brasil, com alta integracao da
cadeia contribuindo para a consolidagdo
econdmica e melhoria social do Estado do
Tocantins.

Ofertar produtos de qualidade
prezando pela seguranca alimentar e
sustentabilidade econdmica, social e
ambiental da cadeia.

Fonte: elaborado por Markestrat.

Objetivos estratégicos

Para que a visdo e o posicionamento estratégico desejado
seja atingido, foram tragados macro-objetivos dos préoximos
dez anos para a piscicultura no Tocantins. Esses objetivos tém
o intuito de guiar as a¢des dos agentes da cadeia em prol do
desenvolvimento do agronegdécio tocantinense.

Além disso, os objetivos estratégicos tém como importan-
te fungdo auxiliar no monitoramento e acompanhamento da
efetividade dos projetos e atividades desenvolvidas, pois es-
tabelecem metas quantitativas a serem atingidas.

Todos os objetivos foram desenvolvidos, levando em con-

GRAFICO 5.2
Valor bruto da producdo projetado até 2026
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Fonte: elaborado por Markestrat considerando média IBGE de precos.

ta o diagndstico das cadeias produtivas, realizado nas segdes
anteriores desse documento, portanto tentam ao maximo ser
claros, palpdveis e, ao mesmo tempo, desafiadores e podem
ser periodicamente atualizados, conforme o desempenho do
Estado.

De acordo com a FAO (2016), a projegdo para a producdo
aquicola brasileira em 2025 é de 1,145 milhdo de toneladas.



PLANO ESTRATEGICO PARA AS CADEIAS PRODUTIVAS DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO TOCANTINS  PISCICULTURA
fH TABELAS.2
Objetivos estratégicos e indicadores de desempenho para a piscicultura no Estado do Tocantins
OBJETIVOS ESTRATEGICOS . META REFERENCIA FONTE
(PROXIMOS DEZ ANOS)

Aumentar a producao da
piscicultura no Estado

Aumento médio de 16,7% ao ano,
chegando em 44.632 toneladas

0O valor equivale a um aumento de 35.088 toneladas em dez anos, o que representa 14,1% de participacdo na
produgdo total de peixes da regido Norte do Pais, se mantida a participacdo atual de cada regido na produgéo
brasileira projetada pela FAO (2016) para 2016

= FAO (2016)
= IBGE (2017)

Tornar o Tocantins um Estado
exportador de peixes amazonicos

Passar a exportar 1,5% da
produgao de Tambaqui projetada
para 2026

Atualmente o Tocantins ndo exporta peixes. Um dos direcionadores do trabalho é buscar nichos em mercados
internacionais para os peixes amazonicos. Optou-se por exportacdes de tambaqui, pois ele é o peixe de maior
expressao da piscicultura do TO. Se mantida a participagdo atual do tambaqui na produgao de peixes do
Estado (55%), ela sera de 24,5 mil toneladas e as exportacdes de 368 toneladas

A definicdo do percentual exportado foi baseada em entrevistas, devido a auséncia de dados oficiais e
histdrico das exportacdes do Estado

® Entrevistas
= |BGE (2017)

Reduzir o custo de producéo de
peixes no Tocantins

Reduzirem 10% o custo de
producdo

0O Estado do MT é o que possui menor custo de produgao de tambaqui dentre os estados analisados. A meta
para 2026 é que o Tocantins chegue no custo de producdo atual do MT

® CNA/Embrapa

(2016)

Pelo IBGE, é possivel identificar que 87% da producdo aquicola
do Brasil é de peixes. Se mantido esse percentual para 2025, a
producdo piscicola do Pais serd de 996,15 mil toneladas.

Para que a projecdo fosse realizada para um periodo de dez
anos (2016 a 2026), foi calculado o crescimento ao ano neces-
sdrio para que a producdo de peixes de 2016, atingisse o va-
lor projetado pela FAO para 2025. Esse crescimento anual foi
aplicado a producdo de 2025 e resultou em 1,074 milhdo de
toneladas de producdo brasileira em 2026.

Fonte: elaborado por Markestrat.

Segundo o IBGE (2017), a participagdo da regido Norte na
producdo de peixe do Brasil foi de 29,5% no ano de 2016.
Se mantido esse indice no futuro, a regido participard em
2026 com 317,06 mil toneladas de peixes produzidos.

Ainda de acordo com o IBGE (2017), em 2016, o Amazo-
nas era o Estado com o segundo maior percentual de parti-
cipagdo na producdo da regido Norte com 14,1%. Para que
o Tocantins assuma a segunda colocagdo na regido, igua-
lando esse valor, ele teria que produzir, em 2026, 44,63 mil
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B TABELAS.3

Evolucgdo dos indicadores de producao e valor bruto da produgao projetados para a piscicultura nos préoximos 10 anos

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PRODUGAO (t) 9.544 1136 12993 15160 17689 20.639 24081 28098 32784 38.252 44,632
VALOR BRUTO DA PRODUGAO - IBGE* (R$ MILHOES) 858 1001 16,8 1363 1590 185,5 2164 2525 2947 3438 4012
VALOR BRUTO DA PRODUGAO - MEDIATO (RS MILHOES) 6 835 915 3,7 1327 1548 180,6 2107 2459 2869 3347

*IBGE: considera preco de R$8,99/kg obtido a partir de dados de Valor Bruto da Produgéo do IBGE (2017) (consultado em 30/01) / Média TO: considera valor médio de R$7,50/kg com base em entrevistas

toneladas. Isso representa um crescimento de 368% em
relacdo a produgao de 2016, ou 35 mil toneladas adicionais
(Tabela 5.2).

Com o alcance das metas tracadas para o aumento da
producdo de peixes no Tocantins, ele passard a 22 colo-
cagdo dentre os Estados da regido Norte e ficard entre os
cinco maiores do Brasil (se os outros Estados mantiverem

Fonte: elaborado por Markestrat.

suas produgdes). A Tabela 5.3 mostra a evolucdo linear dos
valores de producgdo para os proximos dez anos.

Observa-se que o Valor Bruto da Producdo total, adicio-
nado no periodo, equivale a R$1,35 bilhdo se considerados
os precos médios do IBGE para o Tocantins conforme o
Grafico 5.2.
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Tendo em vista os objetivos propostos e o consequente au-
mento da competitividade da cadeia da piscicultura do Tocan-
tins, buscando aproveitar todas as potencialidades que ele ofe-
rece, sdo sugeridas a¢des organizadas em pilares estratégicos.

Nesse sentido, as a¢des propostas foram organizadas em
seis pilares.

1. Aumento da producdo e novas tecnologias

= Incentivos fiscais

= Fomento a pesquisa e desenvolvimento

= Transferéncia do conhecimento/capacitagédo
2. Formalizac¢do da piscicultura no Estado

= Mapeamento da piscicultura tocantinense
= Simplificacdo e celeridade dos processos de regu-
larizacdo do setor

3. Cooperativismo e associativismo

4. Diversificacdo das estratégias de financiamento da
producao

5. Aumento da coordenacdo e integracao da cadeia da
piscicultura do Tocantins

6. Agregacao de valor e acesso a mercados

E importante destacar que os pilares estratégicos, bem
como suas ag¢des ndo ocorrem de forma isolada, mas sim de
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W FIGURA 6.1

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

EXPORTAGOES TAMBAQUI

Encadeamento estratégico da cadeia da piscicultura para o Estado do Tocantins

PRODUGAO
9.544 toneladas

Oton

CUSTO OPERACIONAL

TOTALTAMBAQUI
R$ 4,76 [kg

Aumento da producao e
novas tecnologias

= Reduzir custos de
produgdo

= Promover
desenvolvimento
tecnolégico

= Difundir conhecimento
e capacitagao

MISSAO

Ofertar produtos
de qualidade
prezando pela

seguranca alimentar

e sustentabilidade
da cadeia

Fortalecimento da
piscicultura no Estado

= Mapear a piscicultura
no Estado

= Simplificar e
acelerar processos
de licenciamento
ambiental

forma complementar. Poderdo ser vistas agdes alocadas em
determinado pilar estratégico que, indiretamente, também
fortalecem os demais pilares. Além disso, o desenvolvimento

EVOLUCAO DE 10 ANOS

VisAo

Estar entre os cinco maiores
produtores de pescados no
Brasil, com alta integracdo
da cadeia contribuindo para
a consolidacdo econdmica
e melhoria social do Estado
do Tocantins

PISCICULTURA

—

PRODUGAO
44,632 toneladas

EXPORTAGOES TAMBAQUI

368 ton

CUSTO OPERACIONAL

TOTALTAMBAQUI
R$ 4,28 kg

PISCICULTURA
........... PILARES ESTRATEGICOS ----------
Cooperativismo e Diversificacdo das
associativismo estretégias de
= Incentivar o financiamento da
cooperativismo e 0 producio
associativismo = Ampliar e diversificar a
= Desenvolvera origem do crédito para
governanga da cadeia custeio da piscicultura
produtiva = Estimular a criacdo de

novas estratégias para
aquisicdo de insumos

Aumento da coordenacao
e integracdo da cadeia da
piscicultura

= Aumentar a
coordenacdo das acdes
e projetos

= Potencializar os
resultados das
iniciativas individuais de
instituicdes no Estado

Agregacao de valore
acesso amercados

= Aumentar o
processamento de
pescado no Estado

= Desenvolver o mercado
interno e externo

= Agregar mais valor aos
produtos

Fonte: elaborado por Markestrat.

das agdes ndo é limitado ao ambito publico. A integragdo en-
tre acdes do setor publico com o privado é fundamental para

O sucesso.
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6.1. Aumento da producio e novas tecnologias

Este pilar estratégico, bem como as a¢des nele inseridas
tem como principal objetivo dar bases para o crescimento da
produgdo de peixes no Estado do Tocantins.

Tendo em vista que o crescimento da producdo passa por
um aumento de produtividade, sdo fundamentais acdes
que invistam no desenvolvimento tecnolégico da cadeia. A
capacitacdo é parte integrante desse pilar estratégico como
forma de transferéncia do conhecimento para a cadeia.

6.1.1. Incentivos fiscais

OBJETIVOS

® Reduzir custos de produgao.
® Prover incentivos fiscais como forma de impulsionar a producao.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Criar incentivos fiscais para atracao de investimentos, aquisicao de equipamen-
tos e comercializagdo de ragdo.

2. Regulamentar a isencdo do ICMS do pescado, e de insumos (alevinos e ragao)
por um periodo de dez anos, incluindo a comercializagdo de peixe processado.

3. Reduzir o ICMS da racdo produzida em outros Estados.

4. Definir uma politica de incentivo que seja mais vantajosa para a produgdo de
equipamentos e insumos no Tocantins.

5. Criar planejamento estratégico (governo) para politicas publicas a longo prazo.
a. Criar comité técnico para discutir e propor o planejamento estratégico.
b. Criar/definir pautas financeiras de valores do produto para compra direta e

outra para frigorificos.

6. Devido a Lei Complementar 160/2017, que autoriza os Estados a adotarem in-
centivos fiscais existentes na mesma regido, o Tocantins deveria seguir o modelo
de Rondédnia.

7. Definir uma pauta do produto para atacado (preco minimo) e varejo (preco ma-
Ximo).

6.1.2. Fomento a pesquisa e desenvolvimento

OBJETIVOS

® Gerar conhecimento especifico para a cadeia da piscicultura no Tocantins.
® Fomentar e promover pesquisas para modernizacdo da piscicultura no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Mapear principais gargalos técnicos e gerenciais da piscicultura tocantinen-
se.

2. Mapear centros de pesquisas e universidades que possuam cursos e pes-
quisadores relacionados a piscicultura e economia aplicada ao agronegécio.

3. Criar comité de fomento a pesquisa no Estado do Tocantins, com a partici-
pacao das principais instituicdes e pesquisadores referéncia no setor.

4. Oferecer cursos técnicos, de graduagdo e pds-graduacdo em piscicultura/
aquicultura e incentivar que pessoas qualificadas se mantenham e atuem
no Estado.

5. Criar agenda de pesquisas a serem desenvolvidas no Estado com prioriza-
¢do de temas.

6. Estimular pesquisas e oferecer bolsas de estudos focadas na realidade e de-
safios enfrentados pela cadeia no Estado.

a. Sugestdes de temas a serem investigados: manejo nutricional de es-
pécies amazdnicas, novas tecnologias aplicadas a piscicultura, susten-
tabilidade, gestdo da propriedade rural, integracdo vertical da cadeia,
custos de producdo, mercados importadores de peixes, rastreabilidade,
certificagdes, estudos de processamento de pescados e novos produtos,
melhoramento genético, reprodugdo e producdo em tanque-rede.

b. Instituicdes mapeadas: UFT, IFT, Unitins, Itpac, Embrapa, Ruraltins, Ubec,
Ceulp/Ulbra, Unirg.
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6.1.3. Transferéncia do conhecimento/capacitagcdo

OBJETIVOS

® Aumentar a producao estadual de peixes de forma sustentavel.
® Alterar o perfil da piscicultura tocantinense por meio da transferéncia de conhe-
cimento e informacdes.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Ampliar e difundir programas de capacitacdo e difusdo de conhecimentos obti-
dos em universidades e centros de pesquisa para a classe produtora.
2. Fomentar parcerias entre instituicdes de ensino e pesquisa e extensao, publica e
privadas, para formagao continuada de técnicos e extensionistas.
3. Capacitar piscicultores sobre a necessidade e efetividade do uso de tecnologia
para a producédo.
4. Desenvolver programas de capacitacdo para mao de obra técnica, alinhada com
as novas tecnologias do setor.
5. Fomentar o uso de ferramentas de gestdo na piscicultura por meio de treina-
mentos.
6. Capacitar constantemente os técnicos e extensionistas do Ruraltins e de outras
organizacdes publicas.
7. Estruturar programa de treinamento via extensionistas do Ruraltins nos seguin-
tes moldes.
a. Mapeamento de fazendas modelos.
b. Utilizacdo desses casos como benchmarking para incentivo a adoc¢ao de sis-
temas semelhantes por demais piscicultores selecionados.
c. Avaliacdo da melhoria e divulgacdo dos resultados para orientar/motivar a
adocdo em outras propriedades.
8. Incentivar as indUstrias processadoras a utilizarem o modelo de integracdo
como forma de transferéncia de conhecimento aos piscicultores integrados.
9. Disponibilizar linhas de crédito para ado¢do de novas tecnologias.

6.2. Formalizacao da piscicultura no Estado
Tendo em vista a estimativa do alto nivel de informalidade
na cadeia, esse projeto visa a identificacdo e mapeamento da

PISCICULTURA

atividade no Estado, de forma a facilitar a criacdo de ferra-
mentas e incentivos para o desenvolvimento de politicas pu-
blicas e privadas, visando ao fortalecimento do setor.

6.2.1. Mapeamento da piscicultura tocantinense

OBJETIVOS

®  Mapear a piscicultura no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Finalizar o censo j& em andamento e buscar métodos de atualizagdo periddica
(anualmente).

2. Apresentar e discutir os dados coletados em workshop envolvendo liderancas
do setor.

3. Criar uma base de dados Unica e integrada com informacdes detalhadas da
cadeia produtiva da piscicultura: dados de produtores, propriedades, tipos de
pescado, formas de producao, informagdes mercadoldgicas e sanitarias com
atualizagdes frequentes, entre outros temas considerados pertinentes.

4. A partir desses dados, fortalecer programas de:

a. Monitoramento sanitario.
b. Rastreabilidade e certificagdo de alevinos e peixes.

5. Tornar a base de dados publica e acessivel para consulta.

6.2.2. Simplificacdo e celeridade dos processos de
regularizacdo do setor

Estima-se que, atualmente, mais de 80% da producdo da
piscicultura no Tocantins ndo esteja regulamentada, o que
impede o fortalecimento da cadeia como um todo. Sem a re-
gularizagdo ambiental, produtores e industria processadora
ficam limitados quanto a comercializagdo interna, exporta-
¢do, acesso a crédito, entre outros. A burocracia, a dificuldade
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de acesso a informagdes sobre licenciamento e o alto valor

cobrado pelos técnicos para elaborarem os projetos sdo os
principais entraves mencionados para a obtencdo da licenca
ambiental.

OBJETIVOS

= Simplificar e acelerar processos de licenciamento ambiental.
® Regularizar a produgdo de espécies exoticas no Tocantins.

ACOES ESTRATEGICAS

1

Elaborar legislacdo especifica para simplificar o licenciamento e a regularizacdo
ambiental de piscicultores em &reas de producdo consolidadas no Estado;

a. Criar ferramentas e mecanismos para regularizacdo dessa producdo: opor-
tunidade de implementacdo de um termo de cooperagdo técnica entre Ru-
raltins e Naturatins para emissao de declaracdo de conformidade ambiental;

b. Criar mecanismos para licenciamento, por auto declaracdo, para pequenos
produtores com até cinco hectares de lamina d'agua.

. Capacitar os técnicos e extensionistas em questdes ambientais e nos processos

de obtenc¢do do licenciamento.

. Criar programa apresentando os beneficios de ter a fazenda regularizada e tor-

nando acessivel aos produtores informacdes de como se licenciar por meio de
treinamentos e materiais como cartilhas e outros.

. Finalizar o processo de legalizacdo da producédo de espécies exdticas no Estado

como a tilapia.

. Promover o estudo, a regularizacdo e o licenciamento da producéo de peixes em

tanque-rede, nos espelhos d'agua dos rios.

6.3. Cooperativismo e associativismo

O aumento da competitividade da piscicultura do Tocan-
tins passa, obrigatoriamente, pelo fortalecimento do produtor
rural. Como pode ser visto no decorrer do trabalho, o desen-
volvimento de agdes coletivas, por meio da organizacdo de

associacgdes e cooperativas, é uma forma altamente vidvel e
eficaz para a evolugdo do setor.

Vale destacar que as associagdes e cooperativas sdo entida-
des de carater privado. O papel dos érgaos publicos no Estado
é o de dar os subsidios e incentivos necessarios para que os
produtores se organizem.

OBJETIVOS

= |ncentivar o cooperativismo e o associativismo no Tocantins como forma de for-
talecimento do piscicultor.
® Desenvolver a governanca da cadeia produtiva no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

1. Desenvolver a cultura cooperativista e associativista no Estado:

a.

Promover visitas técnicas dos piscicultores tocantinenses a outras regides
do Pais para entender o modelo de negdcios e os beneficios de serem co-
operados.

. Estudar e fomentar modelo de associacdo na qual os produtores possuem

assisténcia técnica para intensificacdo da producdo e padronizacdo do pro-
duto ofertado pelos associados e negociacdo de contratos de entrega do
volume total de pescado com frigorificos, buscando preco prémio pela con-
veniéncia e garantia de fornecimento.

. Estimular nas universidades o desenvolvimento de estudos cientificos sobre

o tema cooperativismo e associativismo, com concursos, bolsas de estudo
e congressos.

. Estimular a participacdo das escolas estaduais e municipais em projetos de

difusdo de informacao e principios cooperativistas para as criancas e jovens
do Estado como no Programa Cooperativa Mirim, parceria do Sicoob com
o Sescoop.

. Promover o Tocantins como regido de potencial investimento para produto-

res que possuem cultura cooperativista e/ou associativista.

. Incentivar a abertura de filiais de importantes cooperativas e associa¢des

presentes em outras regides do Pais.
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. Parceria com a OCB (Organizagdo das Cooperativas Brasileiras) para consultoria

e capacitacdo na criacao e gestdo de cooperativas.

. Aprimorar o sistema e a estrutura institucional para simplificar o registro e o

acesso ao crédito pelas cooperativas.

. Incentivar o Governo a realizar uma consulta publica as cooperativas e asso-

ciacOes existentes para levantar potenciais oportunidades e gargalos a serem
mitigados com politicas publicas.

. Desenvolver programas de capacitacdo para o quadro social das cooperativas

e associagoes.

. Aumentar a insercdo das cooperativas em programas de compras publicas,

como o PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) e o PAA (Programa
de Aquisicdo de Alimentos).

. Fortalecer a atuacdo de associa¢des nacionais no Estado (como a Peixe BR) e

aproxima-las das associagdes tocantinenses como forma de impulsionar o as-
sociativismo no Estado.

. Fortalecer as associacdes e cooperativas existentes para que promovam:

a. Missdes internacionais para abertura de mercados.

b. Assisténcia técnica de qualidade aos produtores.

c. Articulagdes com governo e demais instituicdes por politicas favoraveis ao
setor.

d. Instalar fabricas de racdo compartilhadas, contando com a gestéo de asso-
ciagbes ou cooperativas como forma de reduzir o custo de produgdo dos
piscicultores.

. Mapear cooperativas internacionais que possam investir no negdcio de pisci-

cultura no Tocantins.
Pleitear incentivos tributérios e simplificacdo da legislagdo para instalacdo de
cooperativas agroindustriais no Estado.

6. 4. Diversificacao das estratégias de financiamento da

producio

Este pilar estratégico tem como principal objetivo desen-
volver linhas de crédito especificas para a cadeia da piscicul-
tura, levando em consideracdo taxas mais baixas de juros,
prazos para pagamento do financiamento mais condizentes

PISCICULTURA

com as caracteristicas da atividade e que sejam de mais facil
acesso, levando em consideracdo que grande parte da cadeia
é formada por pequenos piscicultores.

OBJETIVOS

m Ampliar e diversificar a origem do crédito para funding do custeio da piscicultura.
® Estimular a criagdo de novas estratégias para aquisi¢do de insumos de forma mais

eficiente.

ACOES ESTRATEGICAS

1.

10.

Mapear as instituicoes financeiras que tenham interesse em fomentar a ativi-
dade.

. Envolver especialistas de instituicdes financeiras nos grupos de discussdo do

Plano de Desenvolvimento da Piscicultura como forma de atualizar as institui-
coes sobre as reais demandas da atividade.

. Discutir e criar linhas de crédito especificas para a piscicultura.
. Facilitar o acesso dessas linhas de crédito ao pequeno produtor.
. Desenvolver materiais com informacdes sobre financiamentos existentes e as

exigéncias para obté-los.

. Qualificar agentes publicos de assisténcia técnica nos critérios necessarios para

o acesso a linhas de crédito existentes.

. Ampliar o acesso a informacao e assisténcia técnica para que mais produtores

consigam cumprir os critérios de elegibilidade para as linhas de crédito com ta-
xas de juros mais baixas; e criar programas de capacitacdo nas dreas de crédito,
gestdo financeira e comercializagdo da producéo, visando a melhora e manuten-
cao da capacidade de pagamento dos produtores.

. Alinhamento das instituicdes financeiras com o Plano Agro+ do MAPA que pre-

tende desburocratizar e agilizar processos do agronegdcio como a concessao
de crédito.

. Aprimorar o sistema e a estrutura institucional para simplificar o registro e o

acesso ao crédito pelas cooperativas.
Estimular a contratacdo de financiamento via cooperativas que conseguem
acessar linhas de crédito subsidiadas e, portanto, mais vantajosas.

. Incentivar a criagdo de novos pools de compras de produtores ou a entrada de

pools que ja estdo consolidados em outros Estados.
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12. Incentivar o uso de trocas (barter) na cadeia produtiva por meio de parcerias
entre agentes, com a agroindustria como receptora do pescado.

6.5. Aumento da coordenacio e integracio da cadeia da

piscicultura do Tocantins

Atualmente, diversas agdes sdao desenvolvidas por insti-
tuicdes que visam a melhoria da piscicultura no Estado do
Tocantins. Este pilar estratégico tem como principal objetivo
estruturar uma forma de aumentar a integracdo dessas insti-
tuicles e, consequentemente, aumentar a coordenagdo entre
os trabalhos desenvolvidos por cada uma delas.

A maior coordenagao da cadeia deve trazer como consequ-
éncia uma aproximacdo entre producdo e agroindustria, fa-
vorecendo a produgao do pescado nos padrdes desejados e
possibilitando melhor remuneracgao do produtor.

OBJETIVOS

® Aumentar a coordenagdo das acdes e projetos voltados para a piscicultura no
Tocantins.
®  Potencializar os resultados das iniciativas individuais de instituicdes no Estado.

ACOES ESTRATEGICAS

. Fortalecer o Conselho Estadual de Desenvolvimento da atividade.

. Mapear as iniciativas e projetos existentes para a piscicultura do Tocantins.

. Identificar sinergias e complementariedades entre as iniciativas existentes.

. Criar uma organizacao vertical com representantes dos diversos elos da cadeia,
principalmente produtores e agroindustria na busca de delinear acdes coletivas
para o setor como um todo.

A WN

5. Aproximar as organizagdes do Tocantins de agéncias de desenvolvimento tec-
noldgico presentes nos principais Estados produtores de pescado no Pafs, tra-
zendo para o Tocantins exemplos de sucesso (benchmarking).

6. Fortalecer as iniciativas e instituicoes ja presentes no Estado.

7. Promover a integragdo entre instituicdes publicas e privadas.

8. Estruturar o APL de peixes nas regides detentoras de plantas frigorificas utilizan-
do expertise do Sebrae e de outros agentes.

6.6. Agregacao de valor e acesso a mercados

Tendo em vista a importancia da industrializacdo na cadeia
e 0 atual status dela no Tocantins, é fundamental que as ins-
tituicdes presentes no Estado tenham diretrizes relacionadas
com o fortalecimento desse elo. Uma maior atuacdo da agroin-
dustria na cadeia trara consigo, além da maior agregagao de
valor ao produto tocantinense, a movimentacdo da economia
estadual, com a geracao de empregos, arrecadacdo de impos-
tos e aumento da possibilidade de novos investimentos para
a melhoria continua do setor.

Considerando a capacidade ociosa dos frigorificos atual-
mente instalados e a falta de garantia e de preco enfrentada
pelos produtores, as a¢gdes propostas tém o intuito de propor-
cionar maior acesso a mercados.

OBJETIVOS

®  Aumentar o processamento de pescado no Estado do Tocantins com reducéo de
sua capacidade ociosa.

= Desenvolver o mercado interno e externo.

Agregar mais valor aos produtos oriundos da cadeia da piscicultura tocantinense.

® Melhorar a integracdo entre agroindustria e produgao.
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ACOES ESTRATEGICAS

Nacional

1

@

Fomentar o desenvolvimento de programas que aproximem produtores e in-
dustria para a producdo de pescado padronizado e pagamento de prémio por
qualidade.

Estudar modelos de sucesso de integracéo industria - producao de pescado em
outros Estados produtores, tais como: C. Vale e Copacol, além de outros casos
de integragdo em outras cadeias.

Melhorar as vias de acesso entre producao de peixes e frigorificos e entre frigo-
rificos e pontos de distribuicdo.

Mapear novos mercados e parceiros comerciais (redes varejistas) que deman-
dam produtos com maior valor agregado.

Ampliar relagdes comerciais com parceiros existentes.

Participar de feiras de interesse para promocao da carne de peixe tocantinense
no mercado nacional.

Restaurar centros publicos de comercializagdo de peixes.

Criar plano de comunicacdo institucional da piscicultura tocantinense, divulgan-
do o Estado nos principais centros consumidores nacionais (denominacao de
origem).

Internacional

9.

Iniciar estudos quanto aos critérios habilitadores para exportacdo de pescado

10.

-
=

14

15

16.

PISCICULTURA

para os principais mercados.

Desenvolver mercados externos:

a. Articular com os demais Estados exportadores e o Governo Federal, acGes
da cadeia em ambito nacional para reducdo das barreiras tarifarias e ndo
-tarifarias dos produtos da cadeia da piscicultura.

b. Realizar missdes comerciais em mercados com alto potencial para os pro-
dutos da cadeia.

c. Realizar agdes de marketing que promovam a imagem da carne de peixe
brasileira no exterior, passando a imagem de carne sustentavel, para que se
aumentem as exportagoes.

Capacitar produtores e indUstrias para exportacao.

. Criar material com atualizacdes periddicas que descrevam os potenciais par-

ceiros comerciais do Tocantins no mercado internacional, principais barreiras
tarifarias e ndo-tariférias, politicas internacionais, atividades desenvolvidas pelo
Estado para estimular as parcerias comerciais.

Buscar nichos de mercado e incentivar produtores e frigorificos a se adequarem
e atenderem a essas demandas. Por exemplo, peixes amazdnicos sustentaveis.

Promover eventos, como rodadas de negdcios e feiras para identificacdo, cons-
trucdo de relacionamento e inicio de negociagdes com possiveis importadores;
Criar plano de comunicacdo institucional da piscicultura tocantinense, promo-
vendo os peixes locais como atrativo principal para divulgar o Estado em mer-
cados internacionais.

Estruturar missdes internacionais e nacionais para acesso ao mercado (abertura
de mercado).
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Tendo como base todo o trabalho desenvolvido e os resul-
tados possiveis de serem buscados pelo Estado do Tocantins
nos préximos anos, fica evidente a importancia de iniciativas
que visam integrar acdes estratégicas entre os agentes, sejam
eles do ambito publico ou privado. Durante o desenvolvimen-
to do trabalho, p6de-se perceber que o Tocantins possui di-
versas iniciativas que visam incentivar o desenvolvimento do
agronegdcio no Estado. Porém, melhorar o alinhamento entre
elas, resultard em um melhor aproveitamento.

Alinhar os agentes é aspecto fundamental para o pensa-
mento de sistemas agroindustriais integrados. O trabalho
coletivo, a busca conjunta por resultados e o desejo unificado
de desenvolvimento fazem com que sejam ampliadas a¢bes

que aumentam a eficiéncia das cadeias por meio da busca de
sinergias e delineamento de estratégias inovadoras.

Neste cendrio, o ganho também é coletivo. Vivencia-se a ge-
racdo de valor compartilhado, ou seja, todos os elos e agentes
envolvidos se beneficiam dos resultados do desenvolvimento
da cadeia produtiva. Outro aspecto que pode ser destacado
como beneficio da integracdo e motivacdo para participacdo
dos agentes em iniciativas coletivas é o aprendizado continuo
e multidisciplinar.

E evidente que as cadeias produtivas sio arranjos com-
plexos, nas quais seus diversos agentes possuem caracte-
risticas unicas e estdo inseridos em contextos especificos.
Devido a isso, o delineamento de estratégias conjuntas nao
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é algo simples de ser feito, sendo necessdria grande orga-
nizacdo e processamento integrado das informagdes dis-
poniveis. O método GESis, método-base utilizado para o
desenvolvimento do presente projeto, foi estruturado com
o objetivo principal de organizar e guiar o delineamento de
estratégias para sistemas agroindustriais indo ao encontro
do desejo do Estado do Tocantins de desenvolver integral-
mente seu agronegdcio. Além disso, outros objetivos devem
ser considerados.

B Busca de economias de escala.

m Esforcos de diferenciagédo e posicionamento (para gerar
valor).

B Rdpidas adaptagdes as mudancas macroambientais
(quando bem estruturadas).

m Performance e responsividade.

® Visdo compartilhada e transparéncia.

B Sustentabilidade econémica, ambiental e social dos in-
tegrantes.

B Conhecimento de custos de producdo e transagao e luta
por reducdo.

® Mecanismos de solucdo de conflitos (remediacédo/ alter-
nativa para a burocracia brasileira).

B Organizacdo dos esforcos de lobby.

B Planejamento integrado entre os elos.

PISCICULTURA

m Direcdo da demanda buscando a lealdade dos consumi-
dores.

B Inteligéncia compartilhada e uso das amplas fontes de
dados.

® Criacdo de comités (governanga, riscos, seguros...).

B Motivacdes, contribuicdes, direitos e beneficios de cada
participante.

B Compromisso de cada participante.

Investimentos especificos de cada participante.

m Estabelecimento de padroes.

A metodologia desenvolvida, inclusive para o levantamento
sistemadtico de dados, ao mesmo tempo que guia a etapa de
diagndstico para uma visdo abrangente do sistema alvo tam-
bém direciona as futuras estratégias. Assim como o método
prevé, essa etapa nao seria tdo efetiva sem a ampla participa-
cdo dos agentes envolvidos em cada uma das cadeias produ-
tivas, aspecto que foi amplamente vivenciado nos estudos do
Tocantins. A participagdo dos agentes desde o inicio do pro-
cesso de planejamento, além de trazer uma visdo realista da
atual situacdo de cada um dos elos que compdem o sistema
agroindustrial, contribui para a percepc¢do da coletividade na
construcdo dos planos.

Com base no amplo diagndstico desenvolvido para a cadeia
da piscicultura do Estado do Tocantins, foi possivel delinear



FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO TOCANTINS

projetos estratégicos que envolvem diversos elos presentes
na cadeia, em conjunto. Nesse sentido, os projetos estrutura-
dos para a referida cadeia foram organizados em seis pilares.

O primeiro deles diz respeito ao aumento da produgdo e ao
desenvolvimento de novas tecnologias, tendo como direcio-
nadores o fomento a pesquisa e desenvolvimento, a difusdo
de conhecimento e a revisdao de incentivos fiscais para a ca-
deia no Estado.

A formalizagdo da piscicultura no Tocantins é um pilar fun-
damental para o desenvolvimento da cadeia de forma susten-
tavel. Dessa maneira, é importante mapear a atual situacdo da
piscicultura no Estado (regular ou ndo) e simplificar os pro-
cessos de licenciamento da atividade como forma de incenti-
var sua regularizacao.

O fortalecimento do cooperativismo e associativismo no
Tocantins é outro pilar que deve ser trabalhado, tendo em
vista a evolugao da cadeia produtiva no Estado. O desenvolvi-
mento de governanca nas cadeias produtivas do Estado s¢ é
possivel por meio da estruturagao de agdes coletivas.

O quarto pilar diz respeito a diversificagdo das estratégias
de financiamento da piscicultura no Estado, principalmen-
te no que diz respeito ao custeio das atividades e ao maior
acesso aos insumos produtivos que trara consigo uma ele-
vacdo no pacote tecnoldgico, utilizado pelo piscicultor to-
cantinense.

O quinto pilar proposto se refere a coordenacdo e a integra-
¢cdo da cadeia da piscicultura incluindo suas instituicoes de
apoio. Seu objetivo é potencializar os resultados das iniciati-
vas individuais existentes.

O ultimo pilar visa incentivar o Estado a desenvolver sua
agroindustria de processamento de peixes. O fortalecimento
desse elo traz beneficios diretos para a geracdo de valor na ca-
deia e também potencializa o desenvolvimento regional, com
a criacdo de diversos postos de trabalho e mais distribuicdo
de renda. Nesse sentido, propde-se que a cadeia no Estado
avance com a aproximacdo de seus elos, principalmente in-
dustria e produtor, e no desenvolvimento dos mercados ex-
terno e interno.

Tdo ou mais importante que a estruturagdo do plano estra-
tégico para sistemas agroindustriais é a sua implementacdo.
Ao longo de mais de dez anos de aplicagdo do presente méto-
do, alguns problemas foram identificados e devem ficar cla-
ros para que sejam evitados no Tocantins.

Falta de objetivos

Falta de lealdade

Problema de capacidade deciséria
Falta de orientagdo ao mercado
Néao compartilhamento de risco
Desbalanco de esforcos e resultado
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Falta de visdo

Interesses individuais predominantes
Oportunismo presente

Falta dos itens de lideranca

Falta dos itens de planejamento
Presenca de subsidios e distorcdes.

Assim como os problemas evidenciados, também é impor-
tante destacar as observacdes referentes a velocidade de im-
plementacdo que estdo ligadas a diversos fatores, merecendo
andlise para serem trabalhadas anteriormente, visando apli-
cacgdo exitosa do plano realizado.

Inadequada habilidade de lideranca pelos dirigentes no
alcance dos objetivos e envolvimento das linhas opera-
cionais das organizacdes.

Falta de estabelecimento de indicadores a serem atingi-
dos e monitorados.

Falta de método/padroes para implementacao.

Falta de disciplina/motivacdo dos integrantes dos esfor-
¢os e das organizacdes na implementacado.

Falta da composicao de um conselho gestor que da o ca-
rater de executividade.

Questdes politicas e culturais nos integrantes da orga-
nizacdo.

PISCICULTURA

Perfil do gestor dos projetos e presenca de sentimentos
de bloqueio, como ciumes.

Perda de espago de agentes do sistema agroindustrial
que irdo bloquear a implementacdo de projetos.

Tempo de amadurecimento dos projetos e momentos
adequados de implementacdo.

Qualidade do conselho gestor e déficit na capacidade dos
colaboradores.

Insercdo e integragdo com as equipes.

Detalhamento dos projetos de maneira simples e execu-
tiva.

Relacdes pessoais e protegidos com indica¢des que ndo
levam em conta o critério técnico.

Relacionamento com os que se acham donos do coletivo.
Falta de entendimento dos objetivos estratégicos e do
préprio conceito de planejamento e estratégia.

Nao antecipacdo de problemas e fatores externos impac-
tando na implementacao.

Conflito de prioridades e objetivos.

Aversdo ao risco e conservadorismo de pessoas com a
visdo no passado.

Esses pontos devem ser trabalhados antecipadamente para
possibilitar que os projetos estratégicos avancem.
O sucesso da implementagao das estratégias propostas no
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presente plano, para a cadeia da piscicultura, permitird que
o Tocantins aumente sua participacdo para 14% da produgao
total de peixes da regido norte do Pais. Para tanto, o Estado
passard de 9,5 milhées de toneladas produzidas em 2016
para 44,6 milhdes em 2026 (incremento de 368%). Ao longo
do periodo de dez anos, o acumulo dos valores adicionais
resultard em um incremento total de R$1,35 bilhdo no valor
bruto da producao.

Os préximos passos envolvem a formagdo de um comité
estratégico com agentes da cadeia produtiva, publicos e pri-
vados que, por meio de reunides mensais e disposi¢cdo das
acdes do projeto sendo posto em prdtica, organizarad equipes
com metas, fungdes e prazos. Este comité estratégico da pis-
cicultura no Tocantins sera o responsavel por implementar o
plano que foi construido pela Markestrat, em conjunto com
os agentes da cadeia produtiva.
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