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Examina o marco legal de comércio exterior aplicavel a inddstria tocantinense, com énfase
no marco legal do cambio (Lei n° 14.286/2021) e nos regimes aduaneiros especiais
disciplinados pelo Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.759/2009), em especial o
drawback. Diagnostica a pauta exportadora do Estado, concentrada em produtos primarios,
e a oportunidade de agregacdo de valor mediante a insercédo da industria local nas cadeias

globais de valor.

Analisa os efeitos da Reforma Tributdria sobre a desoneracéo das exportagdes e os regimes
aduaneiros, e formula orientagdes de articulagédo institucional com o aparato federal de
comeércio exterior (Comex) e a Apex-Brasil, bem como com a politica estadual conduzida
pela SICS/TO, em defesa da competitividade e da industrializagdo da pauta exportadora

tocantinense.
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I. RELATORIO

Cuida-se de parecer juridico elaborado pela Assessoria Juridica de Assuntos Legislativos, no
ambito do Conselho de Assuntos Legislativos (CAL) e da Assessoria de Defesa da Industria
(UNIDEF) da FIETO, em cumprimento ao Plano de Metas 2026, correspondendo ao produto
P2.10 do Catalogo de Produtos UNIDEF/FIETO 2026.

O objeto da consulta consiste em analisar o marco legal aplicavel as Cadeias Globais de Valor e
as exportacgbes industriais tocantinenses, com exame dos regimes aduaneiros especiais
(notadamente o drawback, o REPETRO e os demais regimes), mapeamento das oportunidades
para a industria do Estado e formulagcdo de recomendacdes de articulagdo com o aparato

federal de comércio exterior (Comex) e a ApexBrasil.

Tomam-se por fundamento normativo central a Lei n°® 14.286/2021 (marco legal do cambio) e
o Decreto n° 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro), considerados ainda os reflexos da
Reforma Tributaria do consumo (Emenda Constitucional n® 132/2023 e Lei Complementar n°

214/2025) sobre a desoneracgao das exportagoes.

O parecer tem natureza opinativa e finalidade de subsidio técnico-institucional, ndo vinculando
a instituicdo assessorada nem substituindo a analise de operagdes concretas, que dependem
do enquadramento individualizado de cada empresa e de cada regime perante os 6rgaos

competentes.
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Il. FUNDAMENTAGAO

11.1. Panorama do comeércio exterior tocantinense

O Tocantins encerrou o ano de 2025 com aproximadamente US$ 3,05 bilhdes em exportagoes,
crescimento de cerca de 21,7% sobre o ano anterior, ocupando o terceiro lugar na Regiao
Norte e registrando superavit comercial expressivo.' A pauta é fortemente concentrada em
produtos primarios: a soja responde por cerca de 51% do total, a carne bovina por
aproximadamente 21% e o ouro por cerca de 6,5%, tendo a China como principal destino, com

mais da metade do valor exportado.

Esse perfil revela, a um s6 tempo, a pujanca do setor primario e a baixa industrializagao da
pauta. A propria FIETO tem destacado que o principal desafio do Estado é transformar produtos
in natura em industrializados, agregando valor, gerando emprego e renda. Sinais incipientes
desse movimento ja existem, como a exportacao de tortas e residuos do esmagamento da soja
a partir de Porto Nacional, mas o0 adensamento das cadeias produtivas locais permanece como

agenda central da politica industrial.

E nesse contexto que o marco legal de comércio exterior assume relevancia estratégica para a
industria: os instrumentos cambiais e aduaneiros sdo ferramentas de competitividade que
podem viabilizar a exportacdo de manufaturados e a insercdo do parque industrial

tocantinense em cadeias globais de valor.

Quadro 1. Pauta exportadora do Tocantins em 2025 (sintese)

Commodity in natura; principal item da

Sojaem gréao =51%

pauta.

. Agroindustria com valor agregado

Carne bovina = 21% . .

intermediario.
Ouro % 6,5% IndUstria extrativa.

. Crescimento de = 21,7% sobre 0 ano

Total exportado US$ = 3,05 bi ]

anterior.
Principal destino China = 55,6% Elevada concentragcido de mercado.

11.2. Marco legal do cambio (Lei n® 14.286/2021) e o exportador industrial
A Lei n® 14.286/2021, em vigor desde 30 de dezembro de 2022, instituiu o novo marco legal do

mercado de cambio brasileiro, do capital brasileiro no exterior e do capital estrangeiro no Pais,

"Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio e Servigos
(Secex/MDIC), divulgados em janeiro de 2026, e panoramas trimestrais de comércio exterior elaborados pela FIETO.
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atribuindo ao Banco Central a competéncia regulamentar e adotando como diretriz a liberdade

das operagdes cambiais, observada a regulamentacg&o.?

Para o exportador industrial, trés inovagoes tém relevancia direta: A primeira é a possibilidade
de manutencgao, no exterior, dos recursos em moeda estrangeira decorrentes de exportagdes,
sem limitacdo de valor e sem destinagao predeterminada, o que confere maior flexibilidade de
gestao financeira e de hedge cambial. A segunda é o reconhecimento e a facilitagdo da
exportacgdo indireta, em que produtores de insumos, embalagens e componentes fornecem a
empresa exportadora, regime de especial interesse para a base de micro e pequenas industrias
que integram cadeias exportadoras sem exportar diretamente. A terceira é a simplificagao geral
das operagcdes cambiais e a equiparagcéo de tratamento ao capital estrangeiro, que reduz custos

de transacgao e favorece a atragao de investimentos e parcerias internacionais.

Em sintese, o marco cambial vigente é favoravel ao exportador e remove entraves histdricos,
embora a fruicdo dependa de regulamentacéao infralegal do Banco Central e de conformidade

guanto a prestacéo de informacdes e a prevencéo a lavagem de dinheiro.

11.3. Regimes aduaneiros especiais (Decreto n°® 6.759/2009): o drawback e demais
regimes

O Regulamento Aduaneiro (Decreto n°® 6.759/2009) consolida os regimes aduaneiros
especiais, que permitem a suspensao, a isengao ou a restituicao de tributos incidentes sobre
operacdes de comércio exterior, com vistas a desonerar a producéo destinada a exportacdoe a

tornar o produto nacional competitivo no mercado internacional.?

O principal desses instrumentos para a industria é o drawback, regime que suspende ou
elimina a carga tributaria sobre insumos empregados na industrializacao de produtos a
serem exportados. Comporta trés modalidades, a saber, suspenséo, isengéo e restituicao, e,
na configuracdo de drawback integrado, alcanga tanto insumos importados quanto adquiridos

no mercado interno.*

Ao lado do drawback, merecem registro o entreposto aduaneiro, a admissao temporaria, o
regime aduaneiro de entreposto industrial sob controle informatizado (RECOF) e o
REPETRO. Quanto a este ultimo, voltado as atividades de exploragéo e produgéo de petrdleo e

gas, a aplicabilidade direta ao Tocantins é hoje reduzida, dada a auséncia de base produtiva

2Lej federal n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021 (marco legal do cambio), com vigéncia a partir de 30 de dezembro
de 2022, regulamentada por atos do Conselho Monetéario Nacional e do Banco Central do Brasil.

3Decreto federal n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro), que regulamenta a administragao
das atividades aduaneiras e a fiscalizagao, o controle e a tributagcao das operagdes de comércio exterior.
“Drawback: Decreto-Lei n° 37/1966; Lei n® 11.945/2009 (drawback integrado); Regulamento Aduaneiro, arts. 383 e
seguintes; e atos da Secretaria de Comércio Exterior. Abrange, conforme a modalidade, o Imposto de Importagao, o
IP1, a Contribuigao para o PIS/Pasep e a Cofins, entre outros.
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significativa nesse setor no Estado, razdo pela qual é referido neste parecer apenas para

completude do quadro normativo.

Para o perfil produtivo tocantinense, com forte presenga de agroindustria, alimentos,
mineracdo e construcdo, os regimes de maior utilidade imediata sdo o drawback
(sobretudo para insumos, maquinas, pecas e embalagens empregados em produtos
exportaveis) e o entreposto aduaneiro, que viabiliza a armazenagem e a logistica de

exportagao com suspensao tributaria.

Quadro 2. Regimes aduaneiros especiais e aplicabilidade a industria tocantinense

Aplicabilidade a industria do

Regime Conteudo essencial T0

o . L Alta. Insumos, pegas, maquinas
Suspenséo, isengao ou restituigdo de
. . e embalagens de
Drawback tributos sobre insumos empregados em
manufaturados e
produto exportado. . L
agroindustrializados.

. Média a alta. Logistica e
. Armazenagem com suspensao de . ~
Entreposto aduaneiro . . . . consolidagao de cargas de
tributos, na importagao e na exportagao. B
exportagao.

L . Permanéncia temporaria de bens no Pais Média. Equipamentos, feiras e
Admissao temporaria

com suspensao tributaria. ensaios industriais.
TEeE Entreposto industrial informatizado para Média. Industrias com escala e
insumos importados e nacionais. maturidade de controle.
) i . . Baixa. Auséncia de base
REPETRO Regime especifico para petrdleo e gas.

produtiva relevante no Estado.

I1.4. Cadeias globais de valor e agregacao de valor a pauta exportadora

As Cadeias Globais de Valor designam a fragmentacdo internacional dos processos
produtivos, em que etapas de pesquisa, manufatura, montagem e distribuicdo se distribuem
entre paises. A insercao qualificada de um territério nessas cadeias depende menos do
volume de commodities e mais da capacidade de agregar valor, de cumprir padroes

técnicos e sanitarios e de integrar-se a fluxos logisticos e contratuais internacionais.

O marco cambial e os regimes aduaneiros sdo instrumentos que favorecem essa insercao, ao
desonerar a producao exportavel e ao facilitar o financiamento e a gestdo de recursos. Contudo,
a passagem de uma pauta de commodities para uma pauta industrializada exige a combinagao
desses instrumentos com politica industrial, infraestrutura logistica, certificacao e
qualificacao de fornecedores, agenda na qual o Sistema FIETO, por meio do SENAI, do IEL e do

Centro Internacional de Negdcios (CIN), desempenha papel relevante.
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Orienta-se, portanto, que a defesa do marco de comércio exterior seja articulada com a agenda
de inovacao e de agregacao de valor, de modo que os ganhos tributarios e cambiais se

traduzam em adensamento das cadeias produtivas locais e em diversificagcao da pauta.

11.5. Reforma Tributaria e desoneracao das exportacoes

A Reforma Tributdria do consumo preserva e reforca a desoneracéo das exportacdes. AEmenda
Constitucional n° 132/2023 assegura a nao incidéncia do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) sobre as operagdes destinadas ao
exterior, com manutencao e aproveitamento dos créditos relativos as operagoes

anteriores, principio detalhado pela Lei Complementar n°® 214/2025.°

Para a industria exportadora, esse desenho é vantajoso, pois elimina a controvérsia histérica
sobre o aproveitamento de créditos acumulados na exportacdo. Os regimes aduaneiros
especiais, por sua vez, deverao ser adaptados a nova sistematica, sobretudo na medida em que
o ICMS for gradualmente substituido pelo IBS, entre 2029 e 2033, o que exige
acompanhamento atento da regulamentacao para preservar a neutralidade tributaria das

exportacoes e a eficacia do drawback em sua dimensao estadual.

Cumpre, ainda, observar que eventuais incentivos estaduais voltados a exportacdo ou a
industrializagdo devem ser concebidos em compatibilidade com o novo ambiente tributario e

com a Lei de Responsabilidade Fiscal, evitando-se desenhos que percam eficacia na transicéo.

11.6. Articulacao institucional: Comex, ApexBrasil, SICS/TO e Sistema FIETO

A efetividade dos instrumentos analisados depende de articulagdo institucional. No plano
federal, a politica de comércio exterior € coordenada pela Camara de Comeércio Exterior
(CAMEX) e operacionalizada pela Secretaria de Comércio Exterior (Secex) e pelo Portal Unico
de Comeércio Exterior (Siscomex), aparato genericamente referido como Comex, ao qual cabe
a habilitagao de regimes, a edicdo de atos e a simplificacdo de processos de exportagéo e

importagao.

A ApexBrasil, por sua vez, é a agéncia federal de promogao de exportagcoes e de atragao de
investimentos, atuando por meio de programas de qualificagdo para a exportagao, missdes e
rodadas de negdcios e apoio a internacionalizagdo. A interface do setor industrial com a Apex se
da, em regra, pela Rede de Centros Internacionais de Negocios das federagtes de industria,
o que orienta o fortalecimento do CIN no a&mbito da FIETO, através da Unidade de

Desenvolvimento da Industria (UNIDES).

No plano estadual, a politica € conduzida pela Secretaria da Induistria, Comércio e Servigos

(SICS/TO), que executa programa de impulsionamento do comércio exterior voltado a

SEmenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023, € Lei Complementar n® 214, de 2025, que asseguram a
imunidade das exportagdes ao IBS e a CBS, com manutengao dos créditos das operagdes anteriores.
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diversificacdo da pauta e ao apoio direto ao exportador. A convergéncia entre a SICS, o
Sistema FIETO e o aparato federal € o vetor capaz de transformar o bom desempenho

exportador em industrializacéao efetiva.
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Ill. CONCLUSAO E RESPOSTA AOS QUESITOS

Diante da fundamentacao exposta, conclui-se que o arcabouco juridico de comércio exterior é
favoravel a indUstria tocantinense, e que o aproveitamento de seus instrumentos, articulado a
politica de agregacdo de valor, constitui caminho juridico seguro para a insercdo do parque
industrial nas cadeias globais de valor. Respondem-se, objetivamente, aos seguintes quesitos

elaborados para proporcionar maior objetividade e resolutividade ao presente parecer:
Quesito 1. O marco cambial vigente favorece o exportador industrial tocantinense?

Sim. ALein®14.286/2021 ampliou a liberdade das operagdes cambiais, permitiu a manutengao
de recursos de exportacao no exterior, facilitou a exportagéo indireta e equiparou o tratamento
do capital estrangeiro, reduzindo custos de transacao, observada a regulamentagéo do Banco

Central.
Quesito 2. Quais regimes aduaneiros especiais sao prioritarios para a industria do Estado?

O drawback, em suas modalidades de suspenséo, isengcdo e restituicdo, e o entreposto
aduaneiro, dado o perfil agroindustrial, de alimentos, mineracéo e constru¢gédo do parque local.
O RECOF e a admissao temporaria tém utilidade pontual, e o REPETRO tem aplicabilidade

reduzida, ante a auséncia de base de petréleo e gas no Estado.
Quesito 3. A Reforma Tributaria preserva a desoneragao das exportagées?

Sim. AEC n®132/2023 e a LC n°214/2025 asseguram a ndo incidéncia do IBS e da CBS sobre as
exportagdes, com manutencdo dos créditos. Os regimes aduaneiros especiais deverdo ser
adaptados a nova sistematica durante a transicdo, o que recomenda acompanhamento

regulatério.
Quesito 4. Que medidas de articulagdo com o Comex e a ApexBrasil podem ser orientadas?

O fortalecimento da Unidade de Desenvolvimento da Industria e, por sua vez, do Centro
Internacional de Negdcios da FIETO como interface com a ApexBrasil, a qualificagcdo de
empresas para a exportagao, a habilitagdo de regimes aduaneiros junto ao aparato federal e a

atuagdo conjunta com a SICS/TO, conforme detalhado nas orientagdes.
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IV. ORIENTAGOES

Orienta-se a adogao das seguintes medidas, organizadas por destinatario institucional:

Quadro 3. Matriz de recomendacgées

CAL/FIETO e UNIDEF

Sistema FIETO (CIN,
SENAI e IEL)

SICS/TO

Empresas exportadoras

Acompanhamento
normativo

Difundir entre os sindicatos filiados orientagao
técnica sobre o marco cambial e os regimes
aduaneiros especiais, com foco no drawback.

Sediar um Nucleo do PEIEX no CIN, ampliar o
Exporta Mais Brasil e estruturar capacitagao e
certificagdo para a exportagéo (detalhamento no
item IV.1).

Articular o programa estadual de comércio exterior
com a agenda de industrializagdo e agregacao de
valor a pauta.

Avaliar a habilitacdo ao drawback e ao entreposto
aduaneiro e a manutencao de recursos de
exportacao no exterior.

Monitorar a regulamentagédo da Reforma Tributaria
quanto aos regimes aduaneiros e a desoneragéo
das exportagoes.

IV.1. Detalhamento das ag¢oes de fortalecimento do CIN

Lein® 14.286/2021;
Decreto n®
6.759/2009

Rede CIN;
programas
ApexBrasil

Politica estadual
de comércio
exterior

Regulamento
Aduaneiro; Lei n®
14.286/2021

EC n®132/2023; LC
n®214/2025

Considerando que menos de 1% das industrias de transformacdo do Estado realizam
exportagodes, e que a FIETO ja mantém Centro Internacional de Negécios (CIN), operado pela
Unidade de Desenvolvimento da Industria e integrado a Rede CIN, coordenada
nacionalmente pela CNlem parceria com a ApexBrasil, o fortalecimento do CIN, a cargo daquela

Unidade, pode traduzir-se nas seguintes agoes efetivas e concretas:®

¢ Nucleo do PEIEX no CIN. Pleitear, mediante chamamento publico da ApexBrasil, a
instalagcdo de um Nucleo do Programa de Qualificagao para Exportagao sediado no CIN,
com equipe de extensionistas dedicada ao diagnéstico de maturidade das empresas e a

elaboracéo de planos de exportacéo individualizados;

¢ Priorizagcao setorial. Concentrar os primeiros ciclos nos setores de maior prontidao
exportadora, como bebidas, alimentos e agroindUstria, estendendo-os progressivamente

a manufaturados de maior valor agregado;

A Rede de Centros Internacionais de Negocios (Rede CIN) é coordenada nacionalmente pela CNI, em parceria com
a ApexBrasil, e esta presente nas federagdes estaduais de industria. O PEIEX (Programa de Qualificagéo para
Exportagéo) é executado por entidades parceiras selecionadas mediante chamamento publico da ApexBrasil.
Estima-se que menos de 1% das industrias de transformagéao do Tocantins realizem exportagdes.
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e Rodadas de negdcios. Ampliar e tornar recorrente o programa Exporta Mais Brasil, com
rodadas entre empresas locais e compradores internacionais, aproveitando vitrines como

a Agrotins, por exemplo;

e Capacitagcao técnica permanente. Implantar calendéario de capacitagdo em comércio
exterior, abrangendo a habilitagdo no Portal Unico Siscomex (RADAR), a classificagdo
fiscal de mercadorias (NCM), a formacao de prego de exportagcdo e os INCOTERMS
(Termos Internacionais de Comeércio), e a operacionalizacdo do drawback e dos demais

regimes aduaneiros;

¢ Inteligéncia comercial. Constituir, no CIN, nicleo de inteligéncia que utilize e atualize
estudos de oportunidades, a exemplo do perfil do Tocantins publicado pela ApexBrasil,
identifique mercados-alvo e barreiras tarifarias e nao tarifarias e oriente a diversificagao

de destinos, hoje concentrados na China;

e Certificacdo e normas. Estruturar, com o SENAI e o IEL, o apoio a certificacdo e a
adequacédo dos produtos as normas técnicas e sanitarias exigidas pelos mercados de

destino;

e Consoércios e inclusao. Fomentar consorcios de exportagdo de micro e pequenas
industrias e estimular a participagdo feminina, por meio de iniciativas como o programa

Mulheres e Negocios Internacionais;

e Crédito, plataformas e metas. Conectar as empresas as plataformas e linhas de apoio,
como a Plataforma Brasil Exportagao e o crédito ao comércio exterior do BNDES, e firmar
convénio operacional com a SICS/TO, com metas mensuraveis de empresas
diagnosticadas, de planos de exportagcdo concluidos e de primeiras exportagoes

realizadas.

Sao essas as conclusoes e orientagoes que se submetem a apreciacao superior, ressalvado que
o enquadramento de operagdes concretas depende de andlise individualizada perante os

orgdos competentes.

Palmas/TO, 24 junho de 2026.

Gustavo Bottés de Paula
OAB/TO 4121-B
Relator técnico-juridico
Assessoria Juridica — Assuntos Legislativos | UNIDEF/FIETO

Pagina 12 de 13 | Assessoria Juridica — Assuntos Legislativos



FIETO | UNIDEF - Parecer Juridico n® 03/2026

Marco legal das Cadeias Globais de Valor e exportagbes industriais tocantinenses

REFERENCIAS

BRASIL. Lein® 14.286, de 29 de dezembro de 2021. Dispbe sobre o mercado de cambio brasileiro, o capital
brasileiro no exterior e o capital estrangeiro no Pais.

BRASIL. Decreto n© 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamento Aduaneiro.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966; Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009 (drawback
integrado).

BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023; Lei Complementar n°® 214, de 2025.
Reforma Tributéaria do consumo.

BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.

BRASIL. Conselho Monetario Nacional e Banco Central do Brasil. Regulamentagdo do marco legal do
cambio (Resolucdes CMN e BCB de 2022).

BRASIL. MDIC. Secretaria de Comércio Exterior (Secex). Estatisticas de comércio exterior (Comex Stat),
dados de 2025.

FIETO/UNIDEF. Panoramas trimestrais de comércio exterior do Tocantins. Catalogo de Produtos
UNIDEF/FIETO 2026. Plano de Metas 2026.

APEX-BRASIL. Programas de promogéao das exportagoes e Rede de Centros Internacionais de Negdcios
(CIN).

Pagina 13 de 13 | Assessoria Juridica — Assuntos Legislativos



