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SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica avalia a Politica Estadual de Incentivos Fiscais ao Setor Industrial
do Tocantins, estruturada no Programa de Industrializagdo Direcionada (PROINDUSTRIA),
instituido pela Lei Estadual n°® 1.385, de 9 de julho de 2003. O programa constitui o principal
instrumento de fomento industrial do Estado, operando por meio da concessao de crédito
presumido de ICMS - que reduz a carga tributaria efetiva de 12% para 3% nas operacgoes
incentivadas — e de isengoes sobre aquisicao de matéria-prima, ativo fixo, energia elétrica e
importacdes, em contrapartida ao recolhimento de 0,3% do faturamento mensal incentivado

ao Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE), instituido pela Lei Estadual n® 1.746/2006.

Segundo dados do préprio Governo do Estado do Tocantins, o balango de efetividade aponta
resultados expressivos: no quadriénio 2022-2026, a politica estadual de incentivos viabilizou
mais de R$ 5,7 bilh6es em investimentos privados e contribuiu para a geracdo de mais de
13 mil empregos. Em 2026, registram-se 1.134 empresas ativas com beneficios fiscais no
Estado, com predominancia marcante do setor industrial, beneficiario prioritario dos programas
operacionalizados pela Secretaria da Industria, Comércio e Servigos (SICS) por meio do

Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE/TO).

Quanto a seguranca juridica, o PROINDUSTRIA encontra-se devidamente convalidado nos
termos da LC n°® 160/2017 e do Convénio ICMS n° 190/2017, que asseguram a fruicdo dos
beneficios destinados ao fomento industrial até 31 de dezembro de 2032. No plano estadual, a
Lei n® 4.753/2025 (conversdo da MP n° 5/2025) operou a convalidagao da fruicdo de beneficios
mesmo em hipéteses de descumprimento de condicionantes formais, conferindo estabilidade

adicional aos beneficiarios.

O eixo central desta analise reside nos efeitos da Reforma Tributaria (EC n® 132/2023 e LC
n° 214/2025) sobre o programa. Com a extingdo gradual do ICMS entre 2029 e 2033 e sua
substituicdo pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), os incentivos fiscais de ICMS perdem
progressivamente sua eficdcia. Para mitigar esse impacto, a Reforma instituiu o Fundo de
Compensacao de Beneficios Fiscais (FCBF), destinado a compensar, entre 2029 e 2032, os

titulares de beneficios onerosos concedidos por prazo certo e sob condicéo.

PONTO DE ATENCAO PRIORITARIO - JANELA DE HABILITACAO AO FCBF ABERTA

A habilitagdo ao Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais (FCBF) deve ser requerida
entre 1° de janeiro de 2026 e 31 de dezembro de 2028. A janela encontra-se ABERTA na data
desta Nota Técnica. Sem habilitagdo tempestiva, o beneficiario perde o direito a
compensacéao pelas perdas decorrentes da extingdo dos incentivos de ICMS. Orienta-se a

base associativa providéncia imediata.
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Ao final, formulam-se 12 (doze) orientagcbes de aprimoramento, organizadas em trés eixos: (i)
seguranca juridica e habilitacdo tempestiva ao FCBF; (ii) modernizacdo do PROINDUSTRIA
durante o periodo de transicao; e (iii) articulacédo federativa e construgdo de uma politica
industrial estadual para o ambiente p6s-ICMS, considerando a perda do ICMS como instrumento

de fomento e a necessidade de novos mecanismos compativeis com o regime do IBS.
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1. APRESENTACAO E DELIMITAGAO DO OBJETO

A presente Nota Técnica ¢é elaborada no ambito da Iniciativa Estratégica 2 do Plano de Metas
2026 da Assessoria de Defesa da Industria (UNIDEF) da Federagdo das Industrias do Estado do
Tocantins (FIETO), dirigida ao apoio a concepgéo do Plano de Desenvolvimento Industrial e a
producao de manifestacdes por escrito sobre assuntos, leis e politicas de interesse da industria,
com vinculacado ao Conselho de Assuntos Legislativos (CAL) e a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI).

O objeto desta Nota Técnica é a avaliacao da Politica Estadual de Incentivos Fiscais ao
Setor Industrial do Tocantins, estruturada no Programa de Industrializagcdo Direcionada
(PROINDUSTRIA), instituido pela Lei Estadual n® 1.385/2003, com trés objetivos articulados:
(i) realizar balango da efetividade dos beneficios concedidos, com base em indicadores de
investimento e emprego; (ii) examinar o regime de convalidagao dos incentivos previsto na
LC n° 160/2017, que assegura sua fruicdo até 31 de dezembro de 2032; e (iii) analisar os
efeitos da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023) sobre o programa, formulando proposi¢coes

de aprimoramento.

A relevancia do tema decorre de um momento de inflexdo estrutural. O ICMS - imposto sobre o
qual se assentam todos os incentivos fiscais estaduais, inclusive o PROINDUSTRIA - serd
gradualmente extinto entre 2029 e 2033, sendo substituido pelo Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) de competéncia compartilhada entre Estados e Municipios. Essa transicdo esvazia
progressivamente a utilidade dos incentivos de ICMS e imp6e a reformulagéao da politica
estadual de fomento industrial, sob pena de perda de competitividade da industria

tocantinense no novo ambiente tributario.

A metodologia adotada combina analise normativa (exame da legislagdo estadual e federal
aplicavel), analise empirica (consideragdo dos indicadores de efetividade divulgados pelo
Governo do Estado), analise prospectiva (avaliacdo dos efeitos da transicdo tributaria) e
formulagao propositiva (proposigcoes de aprimoramento dirigidas a base associativa e aos
orgaos estaduais competentes). A analise considera o quadro normativo vigente em maio de
2026.
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2. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

A Politica Estadual de Incentivos Fiscais ao Setor Industrial articula-se em duas camadas
normativas: a estadual, que institui e disciplina o programa de fomento (PROINDUSTRIA e o
Fundo de Desenvolvimento Econémico), e a federal, que condiciona a validade, a fruicdo e o
futuro dos incentivos de ICMS (LC n® 160/2017, EC n® 132/2023 e legislagdo complementar

correlata). Esta segéo sintetiza os diplomas de referéncia.

2.1. Lei Estadual n® 1.385/2003 - Instituicdo do PROINDUSTRIA

O Programa de Industrializacdo Direcionada (PROINDUSTRIA) foi instituido pela Lei
Estadual n° 1.385, de 9 de julho de 2003, como regime especial de tributagdo destinado a
fomentar a instalacdo e a expansao de industrias no territério tocantinense. A Lei foi
posteriormente alterada por diversos diplomas, com destaque para a Lei n® 2.675/2012 e a Lei

n®2.998/2015, que aperfeicoaram a sistematica de concesséao e fruicdo dos beneficios.

Conforme o art. 3° da Lei n® 1.385/2003, a concessao dos incentivos depende da aprovacgao de
projeto industrial de instalagcdo ou expansdo. Os objetivos declarados do programa sao a
consolidacao do setor industrial, a interiorizagdo da atividade industrial, a geragado de emprego
e renda, o estimulo a utilizagao e a transformacao de matéria-prima local e o uso sustentavel

dos recursos naturais.

2.2. Lei Estadual n®1.746/2006 - Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE)

A Lei Estadual n® 1.746, de 15 de dezembro de 2006, instituiu o Fundo de Desenvolvimento
Econdémico (FDE), destinado ao custeio e ao financiamento das acbes de desenvolvimento
econdmico do Estado. A contribuicdo ao FDE, no percentual de 0,3% sobre o faturamento
mensal incentivado, constitui contrapartida obrigatdria dos beneficiarios do PROINDUSTRIA —
circunstancia que, como adiante se vera, qualifica o beneficio como oneroso para fins de

habilitacdo ao Fundo de Compensacéao de Beneficios Fiscais da Reforma Tributaria.

2.3.LC n°160/2017 e Convénio ICMS n° 190/2017 - Convalidacao federal

A Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017, foi editada com o objetivo de convalidar
e reinstituir, por prazo determinado, os beneficios fiscais de ICMS concedidos de forma
unilateral pelas unidades federativas, em desacordo com a regra constitucional que exige
aprovagao no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) — pratica historicamente
conhecida como "guerra fiscal". A LC n® 160/2017 autorizou a remissao dos créditos tributarios

decorrentes desses beneficios e a sua reinstituicao.

O Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, regulamentou a matéria, estabelecendo
em sua Clausula décima os prazos maximos de fruicdo dos beneficios, escalonados conforme

a destinacdo do fomento. Para os beneficios destinados ao fomento das atividades

Pagina 8 de 24 | Assessoria Juridica - Assuntos Legislativos



FIETO | UNIDEF - Nota Técnica n® 07/2026

PROINDUSTRIA - Politica Estadual de Incentivos Fiscais ao Setor Industrial: balango e proposicées

agropecuaria e industrial, inclusive agroindustrial, e ao investimento em infraestrutura, o prazo-
limite de fruicdo foi fixado em 31 de dezembro de 2032 - prazo que se aplica diretamente ao
PROINDUSTRIA.

2.4. Lei Estadual n® 4.753/2025 - Convalidagao estadual

No plano estadual, a Lei n°® 4.753, de 11 de julho de 2025 (conversao da Medida Proviséria n°
5, de 7 de maio de 2025), convalidou a fruicdo de incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais de ICMS previstos na legislacéo tributaria estadual, ainda que nédo observadas, pelo
sujeito passivo, determinadas condicionantes — entre as quais a adimpléncia com o ICMS, a
inexisténcia de crédito inscrito em divida ativa e o pagamento da contribuicdo ao FDE. A adeséo
a convalidagao foi facultada até 31 de dezembro de 2025, com possibilidade de prorrogagao por

ato do Secretario de Estado da Fazenda.

A Lei n° 4.753/2025 conferiu seguranca juridica adicional aos beneficiarios do
PROINDUSTRIA, regularizando situagées pretéritas de descumprimento formal de

condicionantes e preservando a fruicdo dos incentivos no periodo remanescente até 2032.

2.5.EC n°132/2023 e LC n° 214/2025 - Reforma Tributaria

A Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, instituiu a Reforma Tributaria
do consumo, criando o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre Estados e Municipios, e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia
federal, em substituicdo ao ICMS, ao ISS, ao PIS, 8 COFINS e ao IPl. A EC n°® 132/2023
estabeleceu, em seu art. 12, o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais do ICMS (FCBF), regulamentado pelos arts. 384 a 405 da Lei Complementar n®214/2025.

O ICMS serd gradualmente extinto entre 2029 e 2033, com redugdo progressiva de suas
aliguotas e correspondente elevacao das aliquotas do IBS. A extingcdo do ICMS implica, por
consequéncia direta, o esvaziamento da utilidade dos incentivos fiscais a ele vinculados — entre
os quais o PROINDUSTRIA -, circunstancia que a Secdo 6 desta Nota Técnica analisa em
detalhe.

2.6.LC n©227/2026 - Saldos credores de ICMS

A Lei Complementar n°® 227, de 2026, estabeleceu o regime juridico de reconhecimento,
homologacéo e utilizagéo dos saldos credores de ICMS existentes em 31 de dezembro de 2032.
Nos termos da LC n° 227/2026, somente serdo reconhecidos os créditos que decorram de
operagoes realizadas até essa data, estejam regularmente escriturados e venham a ser
formalmente homologados pelo ente federativo competente, devendo o contribuinte
protocolar pedido de homologacgao no prazo de cinco anos. A matéria é relevante para os
beneficiarios do PROINDUSTRIA que acumulem saldos credores no encerramento do ciclo do
ICMS.
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3. ESTRUTURA E BENEFICIOS DO PROINDUSTRIA

3.1. Natureza e objetivos do Programa

O PROINDUSTRIA configura-se como regime especial de tributagcdo do ICMS, de adeséo
facultativa, dirigido aos contribuintes do setor industrial que apresentem projeto de
instalacdo ou expansao e obtenham sua aprovacao pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdémico do Estado do Tocantins (CDE/TO). O programa integra um conjunto mais amplo de
instrumentos de fomento estadual, que abrange ainda o PROSPERAR (Lei n° 1.355/2002), o
PROLOGISTICA (Lei n° 2.679/2012) e os incentivos ao complexo agroindustrial (Lei n°
1.695/2006), entre outros — totalizando cerca de onze programas de incentivo em vigor no
Estado.

A vocacdo central do PROINDUSTRIA é a interiorizagdo e a consolidagdo da atividade
industrial em um Estado jovem, criado em 1989, que historicamente enfrenta o desafio de
superar sua condicao periférica na economia nacional e atrair investimentos produtivos. O
programa busca compensar desvantagens locacionais e logisticas por meio da reducgéo da

carga tributaria efetiva, tornando competitivo o custo de producéo no territério tocantinense.

3.2. Beneficios fiscais concedidos

Os beneficios fiscais do PROINDUSTRIA, conforme o art. 4° da Lei n° 1.385/2003 e suas

alteragdes, compreendem dois grupos principais:

a) Crédito presumido de ICMS

O beneficio central do programa é a concessao de crédito presumido que reduz a carga
tributaria efetiva do ICMS. Na modalidade-padrdo, o crédito presumido equivale a 75% do valor
do ICMS devido, de modo que a aliquota efetiva, normalmente de 12% nas operagdes internas,
resulta reduzida a 3%. Para determinados segmentos, como frigorificos de abate de bovinos, ha
regimes especificos de crédito presumido aplicaveis as saidas internas e interestaduais de

produtos industrializados.

b) Isencées de ICMS

Além do crédito presumido, o programa concede isenc¢do de ICMS nas seguintes hipéteses:
(i) aquisicbes internas de matéria-prima e insumos destinados a industrializagcdo, mantido o
crédito para o remetente; (ii) aquisicdes de bens destinados ao ativo fixo; (iii) diferencial de
aliguotas na entrada de ativo fixo; (iv) consumo de energia elétrica pela indUstria beneficiaria; (v)

saidas internas destinadas a 6rgaos publicos; e (vi) importagao de insumos e ativo fixo.
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Beneficio Efeito econémico

Crédito presumido de 75% do ICMS Reduz a carga efetiva de 12% para 3% nas
operagodes incentivadas

Isencdo na aquisicdo de matéria-prima e Reduz o custo de produgao; mantém crédito para o
insumos remetente
Isencao na aquisicao de ativo fixo e DIFAL Desonera os investimentos em maquinas e

equipamentos

Isencao sobre energia elétrica Reduz o custo operacional da planta industrial
Isencao naimportagao de insumos e ativo fixo Viabiliza a aquisi¢cdo de bens de capital sem similar
nacional

3.3. Contrapartidas e condicionantes

A fruicdo dos beneficios do PROINDUSTRIA nao é gratuita: o programa impde contrapartidas e
condicionantes ao beneficiario, o que o caracteriza juridicamente como beneficio oneroso -
qualificacdo determinante para a habilitagdo ao Fundo de Compensacao de Beneficios

Fiscais da Reforma Tributaria. As principais condicionantes séo:

e Recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE) do valor equivalente a
0,3% sobre o faturamento mensal incentivado, a titulo de contribuicdo para o custeio;

e Apuragao do ICMS pela sistematica normal de débito e crédito;

e Adimpléncia com o ICMS apurado, sob pena de perda do beneficio na hipdtese de
inadimpléncia por trés meses, consecutivos ou alternados, no mesmo exercicio fiscal;

¢ |nexisténcia de crédito tributario inscrito em divida ativa e de débito com o FDE;

e Geracdo e manutencao de empregos, com encaminhamento mensal a SEFAZ do extrato
comprobatdério do nimero de empregados, nos regimes especificos que o exigem;

e Aprovacao de carta-consulta e de projeto industrial pela Secretaria Executiva do
CDE/TO.

A natureza onerosa e condicional do PROINDUSTRIA é juridicamente relevante: o art. 12 da
EC n° 132/2023 € os arts. 384 a 405 da LC n°® 214/2025 restringem a compensacao pelo FCBF
aos beneficios onerosos, concedidos por prazo certo e sob condicdo. As contrapartidas do
PROINDUSTRIA - em especial a contribuicdo ao FDE e os compromissos de emprego —

atendem a esse requisito, habilitando, em tese, seus beneficiarios a compensacao.

3.4. Governanca: CDE, SICS e SEFAZ

A governanca do PROINDUSTRIA distribui-se entre trés instancias estaduais. O Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Estado do Tocantins (CDE/TO) é o 6rgao deliberativo
responsavel pela andlise e aprovacao dos projetos industriais e das cartas-consulta, contando

com a participagdo de entidades representativas — entre elas a FECOMERCIO, o SEBRAE-TO e,
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no que respeita a representagdo industrial, a prépria FIETO. A Secretaria da Industria,
Comércio e Servigos (SICS) opera a politica de fomento e a Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFAZ) administra a concesséao e a fiscalizagao dos beneficios tributarios, por meio de

regimes especiais.

Recentemente, a SEFAZ/TO editou atos voltados a gestao e a verificagcdo dos incentivos, entre
0s quais a Portaria SEFAZ/GABSEC n° 320, de 13 de abril de 2026, e a Portaria SEFAZ/GABSEC
n® 366, de 30 de abril de 2026, que dispbem sobre procedimentos de autorregularizacédo de
débitos fiscais com a Fazenda Publica Estadual - circunsténcia relevante para a manutencédo da
regularidade fiscal exigida dos beneficidrios do PROINDUSTRIA.

Pagina 12 de 24 | Assessoria Juridica — Assuntos Legislativos



FIETO | UNIDEF - Nota Técnica n® 07/2026

PROINDUSTRIA - Politica Estadual de Incentivos Fiscais ao Setor Industrial: balango e proposicées

4. BALANGO DE EFETIVIDADE DOS BENEFiICIOS CONCEDIDOS

4.1. Resultados de investimento e emprego (2022-2026)

Os indicadores divulgados pelo Governo do Estado do Tocantins permitem tragcar um balangco
positivo da politica de incentivos no quadriénio 2022-2026. Os principais resultados

consolidados sao os seguintes:

Investimentos privados viabilizados via incentivos (SICS e Mais de R$ 5,7 bilhdes
SEFAZ)

Empregos gerados no periodo Mais de 13,1 mil
Empresas ativas com beneficios fiscais em 2026 1.134
Empresas vinculadas a beneficios da SICS via CDE/TO 367

Os dados demonstram a centralidade da politica de incentivos na estratégia de
desenvolvimento econémico do Estado. O volume de investimentos viabilizados — superior a R$
5,7 bilhées em quatro anos — e a geragao de mais de 13 mil empregos evidenciam a capacidade
do instrumento de atrair capital produtivo e dinamizar a economia regional, em consonancia

com os objetivos declarados na Lei n® 1.385/2003.

4.2. Perfil setorial dos beneficiarios

Os dados de 2026 revelam a predominancia do setor industrial entre os beneficiarios dos
programas operacionalizados pela SICS via CDE/TO, com destaque para programas voltados
a industrializagédo. Essa predominancia confirma o papel estratégico do PROINDUSTRIA na
matriz de incentivos do Estado. Complementam o perfil de beneficidrios os empreendimentos
do comeércio atacadista, dos servigcos de internet e dos projetos inseridos no complexo

agroindustrial - segmentos atendidos por outros programas estaduais.

Para a base associativa da FIETO, esse perfil setorial reforca a relevancia da preservacéo e do
aprimoramento do PROINDUSTRIA, na medida em que o programa atende diretamente o nticleo
da atividade industrial tocantinense — da cerdmica vermelha aos complexos de fertilizantes,

passando pela agroindustria de processamento e pelos demais segmentos de transformacéo.

4.3. Analise critica da efetividade

A despeito dos resultados positivos, uma analise critica da efetividade do PROINDUSTRIA deve
considerar trés ordens de limitagdao que, embora ndo comprometam o éxito do programa,

demandam aprimoramentos:
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e Auséncia de avaliagcdo de impacto sistematica: os indicadores divulgados séo
essencialmente de natureza agregada (investimento e emprego), sem mensuragao
rigorosa da relacao custo-beneficio, da adicionalidade dos investimentos (isto €, em
que medida os investimentos ocorreriam mesmo sem o incentivo) ou do retorno fiscal
e social de cada real renunciado;

e Concentracao e desigualdade setorial e territorial: a distribuicdo dos beneficios entre
setores e microrregides merece monitoramento, para assegurar que o objetivo de
interiorizagdo da atividade industrial — declarado na Lei n® 1.385/2003 - seja
efetivamente alcancado, e ndo apenas a concentracdo em polos ja desenvolvidos;

¢ Horizonte temporal limitado pela Reforma Tributaria: o éxito histérico do programa
nao deve obscurecer o fato de que seu instrumento central — a rendncia de ICMS - esta
em vias de extincéo, o que exige planejamento para a transicdo (matéria da Secao 6).

Orienta-se, nesse sentido, que o Estado institua mecanismo de avaliagcdo peridodica da
efetividade dos incentivos, com indicadores de adicionalidade e de retorno socioeconémico,

em linha com as melhores praticas de governanca de politicas de fomento e com as exigéncias

de transparéncia fiscal.
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5. A CONVALIDAGAO E A SEGURANGCA JURIDICA (LC N°
160/2017)

5.1. O regime de convalidacao federal e seus efeitos

ALC n°160/2017 representou marco de pacificagdo da chamada "guerra fiscal" do ICMS. Antes
dela, os beneficios fiscais concedidos pelos Estados sem aprovacao unanime do CONFAZ -
como historicamente ocorreu com diversos programas estaduais — eram vulneraveis a
guestionamentos de inconstitucionalidade, com risco de glosa de créditos pelos Estados de

destino e de cobranca retroativa do imposto dispensado.

Ao autorizar a remissado dos créditos tributarios decorrentes desses beneficios e a sua
reinstituigdo por prazo determinado, a LC n® 160/2017 conferiu seguranca juridica retroativa e
prospectiva aos programas convalidados. O Convénio ICMS n° 190/2017 operacionalizou o
regime, exigindo dos Estados a publicacdo da relagdo dos atos normativos concessivos € 0
registro e depdsito da documentacgéao junto ao CONFAZ - exigéncias que o Tocantins cumpriu,

regularizando seus programas de incentivo, inclusive o PROINDUSTRIA.

5.2. A convalidacao estadual pela Lei n® 4.753/2025

Em complemento a convalidagéao federal, a Lei Estadual n® 4.753/2025 promoveu convalidagao
no plano interno, dirigida especificamente as hipoteses de descumprimento de condicionantes
formais pelos proprios beneficidrios. Anorma convalidou a fruigao de beneficios mesmo quando
0 sujeito passivo ndo houvesse observado a adimpléncia com o ICMS, a inexisténcia de divida
ativa ou o pagamento da contribuigdo ao FDE, mediante adesao formalizada até 31 de dezembro
de 2025.

Trata-se de medida de regularizacdo que beneficiou diretamente o0s contribuintes do
PROINDUSTRIA em situagédo de irregularidade formal, preservando a continuidade da fruicdo
dos incentivos e evitando a perda de beneficios por descumprimento sanadvel de
condicionantes. A medida reforca a estabilidade do programa no periodo remanescente até
2032.

5.3. O prazo-limite de fruicao: 31 de dezembro de 2032

O ponto de convergéncia entre a convalidagao federal e a Reforma Tributaria é a data de 31
de dezembro de 2032. Por forca da Clausula décima do Convénio ICMS n° 190/2017, os
beneficios destinados ao fomento industrial - categoria do PROINDUSTRIA - podem ser
fruidos até essa data. Coincidentemente, é também em 2032 que se encerra o periodo de
compensacéo do Fundo de Compensacédo de Beneficios Fiscais da Reforma Tributaria, e €é em

31 de dezembro de 2032 que se apuram os saldos credores de ICMS para finsda LC n®227/2026.
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MARCO TEMPORAL CONVERGENTE

A data de 31 de dezembro de 2032 concentra trés marcos decisivos: (i) o prazo-limite de
fruicdo dos incentivos industriais de ICMS (Convénio ICMS n° 190/2017); (ii) o encerramento
do periodo de compensacéao pelo FCBF (EC n® 132/2023); e (iii) a data de apuracéo dos saldos
credores de ICMS (LC n®227/2026). O planejamento da indUstria tocantinense deve organizar-

se em torno desse horizonte.
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6. A REFORMA TRIBUTARIA E OS EFEITOS SOBRE O
PROINDUSTRIA

6.1. A extingao gradual do ICMS (2029-2033)

A Reforma Tributdria do consumo, instituida pela EC n® 132/2023, substitui o ICMS pelo Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS). A transicdo ocorre de forma gradual: a partir de 2029, as aliquotas
do ICMS comecam a ser progressivamente reduzidas, com correspondente elevagcdo das
aliguotas do IBS, até a extingdo completa do ICMS ao final do periodo de transicdo, em 2033.
Durante esse intervalo, os beneficios fiscais de ICMS - entre os quais o PROINDUSTRIA - perdem

utilidade na exata proporg¢ao da redugcéo do imposto.

A consequéncia estrutural é inequivoca: o instrumento central da politica estadual de fomento
industrial — a renuincia de ICMS - esta em vias de desaparecer. O IBS, por sua arquitetura
constitucional, nao admite a concessdo de beneficios fiscais unilaterais pelos Estados,
sendo cobrado no destino e operando com creditamento amplo. Essa configuragao impede
a reprodugéo, no novo imposto, do modelo de incentivo do PROINDUSTRIA, exigindo a

construcao de instrumentos alternativos de politica industrial.

6.2. O Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais (FCBF)

Para mitigar o impacto da extingao dos incentivos de ICMS, a EC n® 132/2023 instituiu, em seu
art. 12, o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais do ICMS
(FCBF), regulamentado pelos arts. 384 a 405 da LC n® 214/2025. O Fundo destina-se a
compensar, entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032, as pessoas fisicas e
juridicas beneficiarias de incentivos de ICMS concedidos por prazo certo e sob condigao,

em razao das perdas decorrentes da reducao progressiva do imposto.

O FCBF é financiado integralmente pela Unido, com aportes que se iniciam em R$ 8 bilhdes em
2025, crescem gradualmente até R$ 32 bilhes em 2028 e reduzem progressivamente até R$ 8
bilhdes em 2032, ultimo ano de vigéncia. Os requisitos centrais para a compensagao sao trés:
(i) que o beneficio seja oneroso, isto é, concedido por prazo certo e sob condigao; (ij) que tenha
sido concedido até 31 de maio de 2023, sem prejuizo de prorrogacbes ou renovagdes
posteriores, convalidado nos termos da LC n® 160/2017; e (iii) que o beneficidrio se habilite

tempestivamente.

O PROINDUSTRIA preenche os requisitos de elegibilidade ao FCBF: trata-se de beneficio
onheroso (com contrapartida de contribuicdo ao FDE e compromissos de emprego), concedido
por prazo certo (até 31/12/2032) e convalidado nos termos da LC n® 160/2017. Os beneficiarios
do programa estao, portanto, em tese, aptos a pleitear a compensacao - desde que

observem o requisito da habilitacdo tempestiva.
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6.3. A janela de habilitacao ao FCBF (2026-2028)

PROVIDENCIA URGENTE - HABILITAGAO AO FCBF

Nos termos do art. 388 da LC n® 214/2025, a habilitagcdo ao Fundo de Compensacao deve ser
requerida entre 1° de janeiro de 2026 e 31 de dezembro de 2028. A janela estd ABERTA neste
momento (maio de 2026). A auséncia de habilitacdo tempestiva implica a PERDA do direito a

compensacao. Trata-se da providéncia mais urgente decorrente desta Nota Técnica.

A habilitacao ao FCBF constitui condigcao indispensavel para o acesso a compensacgao. O
procedimento envolve o requerimento de habilitagdo junto aos 6rgdos competentes, a
comprovagao da natureza onerosa e condicional do beneficio, a declaragdo da onerosidade
pelo Estado concedente e a apresentacao dos elementos de calculo da repercussao econdmica
do incentivo. Sem a habilitagdo no prazo legal, o beneficiario do PROINDUSTRIA - ainda que
plenamente elegivel — perde o direito a compensacéo pelas perdas que sofrera com a extingéo
do ICMS.

Orienta-se, com urgéncia, que a FIETO promova ampla comunicagéo a base associativa sobre a
abertura da janela de habilitacdo, e que articule junto a SEFAZ/TO a edigéo de ato estadual que
declare formalmente a onerosidade dos beneficios do PROINDUSTRIA e oriente os beneficigrios
guanto ao procedimento de habilitacdo. A omissdo nesse ponto pode acarretar prejuizo

significativo e irreversivel aos contribuintes industriais.

6.4. O aproveitamento dos saldos credores (LC n® 227/2026)

Questao complementar diz respeito aos saldos credores de ICMS que os beneficidrios do
PROINDUSTRIA eventualmente acumulem até o encerramento do ciclo do imposto. A LC n°
227/2026 estabeleceu que os créditos existentes em 31 de dezembro de 2032, regularmente
escriturados e homologados pelo ente competente, poderdo ser aproveitados, devendo o
contribuinte protocolar pedido de homologacédo no prazo de cinco anos. Para a industria
tocantinense, orienta-se a organizagao da escrituragao fiscal com vistas a preservacao e
ao aproveitamento desses saldos, evitando-se a perda de créditos legitimos por falha

documental ou intempestividade.
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7. ORIENTAGOES DE APRIMORAMENTO

Esta segcdo formula 12 (doze) orientagbes de aprimoramento, organizadas em trés eixos:

seguranca juridica e habilitagcdo ao FCBF; modernizacdo do PROINDUSTRIA na transicdo; e

articulagao federativa e politica industrial pés-ICMS.

7.1. Eixo da seguranca juridica e da habilitacao ao FCBF

7.2,

Orientagao 7.1.1 - Promover, com carater de urgéncia, ampla campanha de
comunicacéo a base associativa sobre a abertura da janela de habilitagdo ao Fundo de
Compensacédo de Beneficios Fiscais (FCBF), aberta de 1°/01/2026 a 31/12/2028, com
orientacao técnica sobre o procedimento de habilitagéo;

Orientagao 7.1.2 — Articular junto a SEFAZ/TO a edicdo de ato estadual que declare
formalmente a onerosidade dos beneficios do PROINDUSTRIA, requisito para a
habilitacdo dos beneficidrios ao FCBF, conforme a LC n® 214/2025;

Orientagao 7.1.3 — Estruturar, por meio da FIETO ou em parceria com escritérios
especializados, programa de apoio técnico aos beneficidrios para o calculo da
repercussdo econdmica dos beneficios e a instrugao dos pedidos de habilitacéo;
Orientagao 7.1.4 — Orientar a base associativa quanto a organizagao da escrituragéo
fiscal com vistas ao aproveitamento dos saldos credores de ICMS existentes em
31/12/2032, na forma da LC n® 227/2026 (prazo de cinco anos para homologacao).

Eixo da modernizacdo do PROINDUSTRIA na transicdo

Orientagao 7.2.1 — Propor ao Estado a instituicado de mecanismo de avaliagéo periédica
da efetividade do PROINDUSTRIA, com indicadores de adicionalidade dos
investimentos, custo-beneficio e retorno socioecondmico, em linha com as melhores
praticas de governanca de politicas de fomento;

Orientacao 7.2.2 — Sugerir o aprimoramento dos critérios de concesséao para fortalecer
0 objetivo de interiorizagéo da atividade industrial declarado na Lei n°® 1.385/2003, com
eventual diferenciagdo de beneficios por microrregido ou por grau de adensamento da
cadeia produtiva local,;

Orientagao 7.2.3 - Articular a manutencdo da plena fruicdo dos beneficios do
PROINDUSTRIA até 31/12/2032, preservando-se a seguranca juridica conferida pela
convalidagao (LC n° 160/2017 e Lei Estadual n® 4.753/2025) durante todo o periodo de
transicao;

Orientagao 7.2.4 — Monitorar a regulamentacao infralegal da transi¢cdo, em especial os
atos da SEFAZ/TO e do Comité Gestor do IBS, com vistas a preservagao dos direitos dos
beneficiarios do programa.
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7.3. Eixo da articulacao federativa e da politica industrial p6s-ICMS

Orientacao 7.3.1-Articular, por meio do CAL/FIETO e da CNI, a participagao da industria
tocantinense no debate nacional sobre os instrumentos de politica industrial
compativeis com o regime do IBS, considerando a impossibilidade de reproducéo do
modelo de renuincia de ICMS;

Orientagao 7.3.2 — Propor ao Estado o desenvolvimento de uma politica industrial
estadual para o ambiente pds-ICMS, baseada em instrumentos compativeis com a
Reforma Tributaria — tais como apoio crediticio, infraestrutura, qualificacdo de mé&o de
obra, fundos de desenvolvimento e o aproveitamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR) instituido pela EC n® 132/20283;

Orientacao 7.3.3 — Articular junto a bancada federal do Tocantins e a CNI a defesa dos
interesses do Estado na regulamentacdo complementar da Reforma Tributaria, em
especial quanto aos critérios de distribuicdo do FNDR e a preservacéo das condigbes de
competitividade dos Estados periféricos;

Orientacdao 7.3.4 — Estruturar, no ambito da FIETO, observatério permanente da
transicao tributaria, com producao de notas técnicas periddicas de acompanhamento
dos efeitos da Reforma sobre a industria tocantinense.
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8. CONCLUSOES E ENCAMINHAMENTOS

Do exame técnico-juridico desenvolvido ao longo desta Nota Técnica, extraem-se as seguintes

conclusoes consolidadas:

I. O PROINDUSTRIA como instrumento central de fomento industrial

O Programa de Industrializacdo Direcionada (PROINDUSTRIA), instituido pela Lei Estadual n®
1.385/2003, constitui o principal instrumento da Politica Estadual de Incentivos Fiscais ao Setor
Industrial do Tocantins. Operando por meio de crédito presumido de ICMS (reducéo da carga
efetiva de 12% para 3%) e de isengdes, o programa apresenta balanco de efetividade positivo,
com mais de R$ 5,7 bilhdes em investimentos viabilizados e mais de 13 mil empregos gerados
no quadriénio 2022-2026.

Il. Seguranca juridica assegurada até 2032

O programa encontra-se devidamente convalidado nos planos federal (LC n°® 160/2017 e
Convénio ICMS n° 190/2017) e estadual (Lei n°® 4.753/2025), com fruicdo assegurada até 31 de
dezembro de 2032. A convalidacao confere estabilidade juridica ao programa durante o periodo

de transicao da Reforma Tributéria.

Ill. O desafio estrutural da Reforma Tributaria

A extingcdo gradual do ICMS entre 2029 e 2033 e sua substituicdo pelo IBS esvaziam
progressivamente a utilidade dos incentivos do PROINDUSTRIA. O IBS, por sua arquitetura
constitucional, ndo admite beneficios fiscais unilaterais pelos Estados, o que impede a
reproducdo do modelo de fomento vigente e exige a construgdo de instrumentos alternativos de

politica industrial.

IV. A urgéncia da habilitagao ao FCBF

O Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais (FCBF), instituido pela EC n° 132/2023 e
regulamentado pela LC n® 214/2025, compensara os beneficidrios de incentivos onerosos de
ICMS entre 2029 e 2032. O PROINDUSTRIA preenche os requisitos de elegibilidade. Contudo, a
habilitacdo deve ser requerida entre 1°/01/2026 e 31/12/2028 - janela atualmente aberta —, sob
pena de perda do direito a compensacao. Esta é a providéncia mais urgente decorrente da

presente analise.

V. A necessidade de uma politica industrial para o ambiente p6s-ICMS

O encerramento do ciclo do ICMS como instrumento de fomento exige que o Estado e aindustria
tocantinense construam, desde ja, uma nova politica industrial baseada em instrumentos
compativeis com o regime do IBS - apoio crediticio, infraestrutura, qualificacdo, fundos de

desenvolvimento e o aproveitamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR).
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A omissdo nesse planejamento pode comprometer a competitividade da indUstria tocantinense

no novo ambiente tributario.

Encaminhamentos

Em vista do exposto, orienta-se que a presente Nota Técnica seja submetida aos seguintes

encaminhamentos institucionais:

e Apreciagao pela Diretoria da FIETO e pelo CAL, com vistas a sua aprovagao formal como
documento institucional de orientagdo a base associativa;

e Comunicacao prioritaria a base associativa sobre a janela de habilitagdo ao FCBF (2026-
2028), com orientagao técnica sobre o procedimento;

e Encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/TO) e a Secretaria da
Industria, Comércio e Servigos (SICS), com proposta de articulagéo para a edigéo de ato
declaratério da onerosidade dos beneficios do PROINDUSTRIA;

e Compartilhamento com o Conselho de Desenvolvimento Econémico (CDE/TO), no qual
a FIETO tem assento, com vistas ao aprimoramento da governanga do programa;

e Encaminhamento a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e ao Conselho Tematico
de Politica Tributaria, para integragédo ao acervo institucional e ao debate nacional sobre
a politica industrial pés-ICMS;

e Articulagdo com a bancada federal do Tocantins na Assembleia Legislativa e no
Congresso Nacional, com vistas a defesa dos interesses do Estado na regulamentagéao
complementar da Reforma Tributaria.

Esta é a Nota Técnica que se submete a apreciagao superior.

Palmas/TO, 22 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
G u Stavo por Gustavo Bottos
4 Dados: 2026.05.22 15:07:47
Bottos 0300

Gustavo Bottds de Paula
OAB/TO 4121-B
Assessor Juridico — Assuntos Legislativos | FIETO
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TOCANTINS. Portaria SEFAZ/GABSEC n° 366, de 30 de abril de 2026. Altera a Portaria
SEFAZ/GABSEC n° 320/2026.

9.2. Legislacao federal

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Art.
155, §20°, XII, "g".

BRASIL. Lei Complementar n® 160, de 7 de agosto de 2017. Dispde sobre a convalidagao
e a reinstituicado de incentivos fiscais de ICMS.

BRASIL. Lei Complementar n® 186, de 27 de dezembro de 2021. Estende e uniformiza
prazos de fruicdo de beneficios fiscais de ICMS.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023. Reforma Tributaria
do consumo; institui o IBS, a CBS e, no art. 12, o Fundo de Compensacéo de Beneficios
Fiscais (FCBF).

BRASIL. Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025. Regulamenta a Reforma
Tributaria; disciplina o FCBF nos arts. 384 a 405.

BRASIL. Lei Complementar n® 227, de 2026. Disciplina o aproveitamento dos saldos
credores de ICMS existentes em 31/12/2032.

9.3. Atos do CONFAZ

CONFAZ. Convénio ICMS n® 190, de 15 de dezembro de 2017. Regulamenta a remisséao
e a reinstituicdo dos beneficios fiscais de ICMS, nos termos da LC n® 160/2017. Clausula
décima: prazos de fruigdo.
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CONFAZ. Convénio ICMS n° 68, de 2022. Adapta o Convénio ICMS n° 190/2017 a LC n°
186/2021.

9.4. Documentos institucionais e fontes de dados

TOCANTINS. Governo do Estado. Dados de investimentos e empregos viabilizados por
incentivos fiscais (2022-2026). Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria da
Industria, Comércio e Servigos.

TOCANTINS. Conselho de Desenvolvimento Econdémico do Estado do Tocantins
(CDE/TO). Regimento e composigao.

TOCANTINS. Secretaria da Industria, Comércio e Servigos (SICS). Portal de Incentivos
Fiscais.

9.5. Documentos de gestao institucional da UNIDEF/FIETO

FIETO. Plano de Metas 2026 — Assessoria de Defesa da Industria (UNIDEF).
FIETO. Plano de Execugéo das Iniciativas Estratégicas - UNIDEF 2026.
FIETO. Catalogo de Produtos — Metas Remanescentes 2026.

FIETO. Notas Técnicas anteriores, em especial a NT n® 05/2026 (Regulamentacao da LC
n® 214/2025 - Reforma Tributaria) e a NT n® 04/2026 (Incentivo cultural via ICMS).

9.6. Fontes online estratégicas

Secretaria de Estado da Fazenda do Tocantins — SEFAZ/TO: https://www.to.gov.br/sefaz

Secretaria da Industria, Comércio e Servigos — SICS/TO: https://www.to.gov.br/sics

CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria:
https://www.confaz.fazenda.gov.br

Comité Gestor do IBS: https://www.gov.br/cgibs

Ministério da Fazenda — Reforma Tributaria: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-

a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria

Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins: https://al.to.leg.br

Confederagéao Nacional da Industria - Politica Tributaria:
https://www.portaldaindustria.com.br/cni
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